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Brytyjsko-niemiecki
Traktat o przyjazni i dwustronnej wspotpracy

Przemystaw Biskup, tukasz Jasifski

Podpisany 17 lipca w londynskim Kensington traktat miedzy Niemcami i Wielkg Brytanig tworzy ramy
dla zaciesnienia wspdtpracy obu panstw po brexicie. Wzmacnia strategiczne partnerstwo w sferze
bezpieczenstwa i rozszerza je o kwestie gospodarcze i mobilnosci spotecznej. Konsoliduje tez — wraz

z analogicznymi porozumieniami z Francjg — grupe E3 (Francja, Niemcy, Wielka Brytania) stanowigca

jadro ,koalicji chetnych”, ktdra koordynuje europejskie wysitki dyplomatyczne i tworzenie sit mogacych

gwarantowac warunki potencjalnego zakonczenia rosyjskiej agresji na Ukraine.

Kontekst zawarcia traktatu. Zaciesnienie wspotpracy
brytyjsko-niemieckiej jest reakcjg na fundamentalng zmiane
w Srodowisku bezpieczedstwa Europy. W warunkach
rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine panstwa
europejskie muszg zmierzy¢é sie z reorientacjg polityki
bezpieczenstwa i gospodarczej USA. Administracja Donalda
Trumpa oczekuje przede wszystkim znacznie zwiekszonego
zaangazowania sojusznikdw z Europy w odstraszanie
i obrone przed Rosja, a takze w utrzymanie suwerennosci
i bezpieczenstwa Ukrainy. O redefinicji europejsko-
amerykanskich relacji politycznych $wiadcza m.in. przebieg
i postanowienia szczytu NATO w Hadze w czerwcu br.
Jednoczesnie nastepuje zasadnicza zmiana
w transatlantyckich stosunkach gospodarczych, na co
wskazuje ksztatt unijno-amerykanskiej umowy handlowej
z lipca br.

Francja, Wielka Brytania i Niemcy uwazajg, ze odbudowa
wspotpracy miedzy nimi po brexicie jest niezbedna do
wzmochienia europejskiego filaru NATO. Panstwa te tworzg
nieformalng grupe E3, ktéra byta widoczna m.in. podczas
negocjacji porozumienia w sprawie kontroli iranskiego
programu rozwoju broni jadrowej (JCPOA), a nastepnie
w czasie negocjacji _brexitowych. Na kluczowa role E3
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w Europie sktadajg sie
nuklearny status Francji i Wielkiej Brytanii oraz ich
doswiadczenie w prowadzeniu dziatan ekspedycyjnych,
a takze pozycja Niemiec — najwiekszej gospodarki w Europie

i panstwa, ktore od 2022 r. modernizuje swoje sity zbrojne,
co ma przyspieszy¢ dzieki skokowo zwiekszonym naktadom
na modernizacje techniczng Bundeswehry. Funkcjonowanie
E3 opiera sie na dwustronnych porozumieniach
o wspotpracy strategicznej, w tym francusko-brytyjskim
traktacie z Lancaster House (2010 r.) i niemiecko-francuskim
traktacie z Akwizgranu (2019 r.). Réwnolegle z traktatem
niemiecko-brytyjskim, nad ktérym prace trwaty od wrzesnia
ub.r., podpisano 10 lipca br. francusko-brytyjska deklaracje
nt. koordynacji odstraszania nuklearnego.

Postanowienia traktatu z Kensington. Najistotniejsze
postanowienia traktatu dotyczg bezpieczenstwa. Strony
deklaruja, ze kazde strategiczne zagrozenie dla jednej z nich
bedzie uznane za takie takze przez drugg (sformutowanie
jest zblizone do zamieszczonego w deklaracji francusko-
brytyjskiej). Oba panstwa zapowiadajg ponadto pogtebianie
wspotpracy w zakresie wywiadu, eksportu uzbrojenia,
inwestycji w przemyst obronny (m.in. planowane zaktady
produkcji dronéw czy rozwijanie systemdéw rakietowych
o zasiegu ponad 2000 km), a takze odstraszania Rosji na
wschodniej i pétnocnej flance NATO. Waznym elementem
wspotpracy ma by¢ tez zwalczanie nieuregulowanej migracji
i przestepczosci zorganizowanej, a szczegdlnym obszarem
kooperacji — bezpieczenstwo energetyczne, ze specjalnym

uwzglednieniem Morza Poétnocnego. Traktat
instytucjonalizuje rowniez wspotprace polityczng,
ustanawiajgc coroczne konsultacje ministréw spraw


https://pism.pl/publikacje/szczyt-nato-w-hadze-czy-sojusz-utrzyma-wiarygodnosc
https://pism.pl/publikacje/tygodnik-pism-amerykanski-nr-142025
https://pism.pl/publikacje/tygodnik-pism-amerykanski-nr-142025
https://pism.pl/publikacje/koniec-poczatku-relacje-unijno-brytyjskie-sto-dni-po-brexicie
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-przelomowego-pakietu-finansowego-w-niemczech
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-przelomowego-pakietu-finansowego-w-niemczech
https://www.pism.pl/publikacje/Traktat_z_Akwizgranu_niemieckofrancuski_sygnal_dla_UE
https://pism.pl/publikacje/francja-i-wielka-brytania-zapowiadaja-koordynacje-odstraszania-nuklearnego
https://pism.pl/publikacje/francja-i-wielka-brytania-zapowiadaja-koordynacje-odstraszania-nuklearnego

BIULETYN PISM

zagranicznych, a takze miedzyrzagdowe w cyklu dwuletnim.
Jednoczesnie dokument wprost stwierdza potrzebe blizszej
koordynacji dziatan Niemiec i Wielkiej Brytanii z Francja,
czego ptaszczyzng ma by¢ m.in. G7 i ONZ. Jest to jeden
z elementéw wskazujgcych wprost na wole zacie$niania
wspotpracy w formacie E3.

Traktat ma takze utatwia¢ wspotprace gospodarcza
i mobilnos¢ spoteczng. Przewiduje m.in. utworzenie
bezposredniego pofaczenia kolejowego miedzy Berlinem
iLlondynem oraz ufatwienia w podrézach dzieki
zautomatyzowaniu procedur kontroli granicznych. Oba
panstwa ktadg tez szczegdlny nacisk na wymiane mtodziezy
i studentéw, m.in. w ramach praktyk zawodowych i stazy.
Zaktadajg tez wspodtprace miedzy narodowymi bankami
rozwoju i funduszami inwestycyjnymi.

Negocjacje nad traktatem przebiegaty stosunkowo szybko.
Postuzyto temu m.in. oparcie traktatu w kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa na  brytyjsko-niemieckim
porozumieniu obronnym z Trinity House z pazdziernika ub.r.,
za$ gospodarczych i spotecznych — na porozumieniu unijno-
brytyjskim z maja br. Procesu negocjacyjnego nie zaktécita
zmiana rzadu w Niemczech w maju br.

Znaczenie dla stron. Dla Niemiec zblizenie z Wielkg Brytania
jako panstwem o orientacji proatlantyckiej i dobrych
relacjach z administracja Donalda Trumpa (potwierdzonych
porozumieniem gospodarczym, ktérego warunki sg
korzystniejsze niz umowy miedzy UE a USA), ma
wielowymiarowe znaczenie. Z jednej strony rzad Friedricha
Merza zaktada, ze wspodtpraca z Wielkg Brytanig wptynie
korzystnie na  bezpieczeristwo  Niemiec (zwtaszcza
w przypadku  zmniejszenia  amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie), do czego przyczynig sie zaréwno
niemiecko-francuskie  partnerstwo  strategiczne, jak
i potencjat rozszerzenia i koordynacji francusko-brytyjskiego
odstraszania _nuklearnego. Jednoczesnie z niemieckiego
punktu widzenia Zjednoczone Krélestwo rownowazy wptywy
Francji w rozwijajagcym sie formacie E3 poprzez zapewnienie
niezaleznych od niej dwustronnych gwarancji
bezpieczeristwa nuklearnego. Zblizenie z Wielka Brytanig ma
takze wzmacnia¢ pozycje Niemiec w ramach UE oraz wobec
Ukrainy i Rosji.

Dla Zjednoczonego Krélestwa kluczowa byta z kolei chec
dalszej stabilizacji relacji z UE poprzez zaciesnianie
wspotpracy z jej najwiekszym panstwem cztonkowskim,
ktére z brytyjskiego punktu widzenia ma zasadniczy wptyw
na formowanie polityk catej Unii (tzw. strategia inside-out —
odziatywania na UE poprzez wptyw na jej centrum
decyzyjne). Tym samym traktat ma utatwia¢ wdrazanie
unijno-brytyjskiego porozumienia o wspotpracy w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z maja br.
W odniesieniu do polityk sektorowych najwazniejszymi
celami rzadu Keira Starmera byto natomiast uzyskanie
niemieckiego wsparcia dla brytyjskich firm w sprzedazy na

unijnym rynku zbrojeniowym na warunkach analogicznych
do firm z UE, utatwienia dla brytyjskiego eksportu rolno-
SpoZywczego poprzez wynegocjowanie unijno-brytyjskiej
umowy o standardach sanitarnych i fitosanitarnych, a takze
zawarcie brytyjsko-unijnej umowy o readmisji imigrantéw
o nieuregulowanym statusie.

Waznym aspektem wizerunkowym dla rzgddw obu panstw —
i praktycznym z punktu widzenia ich spoteczeistw — s3g
zapowiedzi wspdlnego zwalczania nielegalnej migracji,
a takze liberalizacja zasad przekraczania granicy unijno-
brytyjskiej (w obliczu wprowadzenia nowych, bardziej
wymagajacych procedur granicznych przez Wielka Brytanie
w kwietniu br. i UE w pazdzierniku br.).

Whioski i perspektywy. Traktat brytyjsko-niemiecki otwiera
nowy rozdziat w relacjach obu panstw. Ma bowiem stanowi¢
—wraz z innymi porozumieniami konsolidujgcymi grupe E3 —
dodatkowy wobec gwarancji ze strony NATO element
odstraszania Rosji. Ma takze wzmocni¢ wspotprace
i koordynacje dziatan Niemiec i Wielkiej Brytanii, za$
w perspektywie $rednio- i ditugoterminowej — ufatwié
wzmacnianie ich potencjatéw wojskowych. W ten sposdb
moze przyczyni¢ sie do podniesienia interoperacyjnosci
brytyjskich i niemieckich sit zbrojnych, a tym samym wptynac
na wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu, gdzie Wielka
Brytania jest tzw. panstwem ramowym dla wielonarodowe;j
brygady NATO w Estonii, zas Niemcy — na Litwie. Traktat jest
takze sygnatem dla amerykanskiej administracji, ze pafistwa
europejskie stopniowo przejmujg wieksza odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo kontynentu. Jednoczes$nie zaciesnianie
wspotpracy w ramach E3 moze doprowadzi¢ do
zdominowania przez te grupe procesow decyzyjnych
w europejskiej czesci NATO oraz jej dalszej integracji
w zakresie przemystu obronnego. Poniewaz Francja i Wielka
Brytania odgrywaja kluczowa role w ,koalicji chetnych”,
ktéra deklaruje mozliwo$¢ wystania misji wojskowej na
Ukraine, blizsza wspdtpraca niemiecko-brytyjsko-francuska
wptywa na zmiane dotychczas sceptycznej postawy Niemiec
w tej kwestii.

Z punktu widzenia Polski kluczowym wyzwaniem jest
zapewnienie reprezentacji wszystkim czesciom Europy
w debacie decydujacej o przysztosci systemu
bezpieczenstwa kontynentu, takze w nieformalnych, ale
majgcych moc sprawczg formatach, takich jak E3. Wymaga
to wskazywania panstwom E3, ze w ich interesie lezy otwarty
charakter grupy, w tym wspodtpraca z Polska jako
najwiekszym parnstwem Europy Srodkowej i wschodniej
flanki NATO, np. na wzér formatu Weimar Plus. Do
osiggniecia tych celéw niezbedne jest zaciesnianie
dwustronnej  wspodtpracy  strategicznej z Francja
(m.in. wykorzystujgc traktat z Nancy) i Wielkg Brytanig
(m.in. opartej na postanowieniach traktatu obronnego
22017 r. i kolejnego, ktdry jest obecnie negocjowany) oraz
dobrosasiedzkie relacje z Niemcami.
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