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Liban po wyborach

Sara Nowacka

Cho¢ wybory parlamentarne nie przyniosty przetomu na libanskiej scenie politycznej, ostabienie dotychczas
dominujacych partii moze utatwic¢ przeprowadzenie reform koniecznych do uzyskania zagranicznej pomocy
finansowej. Dobry wynik kandydatoéw zwigzanych z antyrzagdowymi protestami z 2019 r. oznacza tez

wiekszy nacisk na walke z korupcjg wsrdd elit politycznych. By unikngé pogtebiania niestabilnosci, UE

mogtaby zintensyfikowa¢ wsparcie dla instytucji paristwowych cieszgcych sie spotecznym poparciem,

np. armii.

Zmiany w parlamencie Libanu. Libanskie wybory
parlamentarne, ktére miaty miejsce 15 maja, przyniosty trzy
zasadnicze zmiany. Najwazniejszg z nich jest dobry wynik
ugrupowan niezaliczajgcych sie do tradycyjnych partii, ktore
nadal s3 jednak beneficientami libanskiego systemu
wyborczego. Kandydaci zwigzani z masowymi protestami
22019 r. uzyskali 14 miejsc w 128-osobowym parlamencie.
Dodatkowo 7 mandatéw przypadto kandydatom niezaleznym
(w2018r.—zaden). Rosngce poparcie dla nowych i niezaleznych
politykdw byto zwigzane m.in. z eksplozjg w porcie w Bejrucie
w2020 r., ktéra unaocznita zaniedbania  rzaddw
dotychczasowych elit.

Nieefektywnos¢ ujawniona przy tej okazji przetozyta sie takze
na ostabienie pozycji sojusznikdw Hezbollahu, ktérzy do tej pory
kontrolowali wiekszos¢ stanowisk w rzadzie. Cho¢ sam
Hezbollah zwiekszyt liczbe mandatéw z 12 do 15, utracity je
szyickie ugrupowanie Amal i chrzescijanski Wolny Ruch
Patriotyczny (WRP). W efekcie liczba miejsc zajmowana przez
Hezbollah i jego koalicjantéw spadta z 74 do 58. Oznacza to
utrate wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym.

Najlepszy wynik w wyborach uzyskaty Sity Libanskie (SL) —
faszyzujgca partia chrzescijaniska, jednoczesnie najwiekszy
oponent Hezbollahu. Wraz z sojusznikami  zdobytfa
21 mandatéw (w poréwnaniu z 15 w 2018 r.). Byto to efektem
rozgrywania przez ich kandydatéw naciskdéw na rozbrojenie
Hezbollahu (chod SL takze posiadajq zbrojne skrzydto) i poparcia
dla protestéw. Dodatkowo SL skorzystaty na bojkocie wybordw,
na ktéry zdecydowata sie najwieksza partia sunnicka — Strumien
Przysztosci (SP). Decyzja SP byta wynikiem sporéw politycznych

i utraty wsparcia ze strony wifadz Arabii Saudyjskiej, ktore
oskarzaty SP o niewystarczajgcy opdér wobec Hezbollahu
wspieranego przez regionalnego rywala Arabii Saudyjskiej —
Iran. Bojkot wptynat na wysoki wynik SL, ktérym pozytywne
stosunki z Arabig Saudyjska pozwolity przejac czesé sunnickich
gtosow. tacznie do parlamentu weszto blisko 30 ugrupowan.

Proces wyborczy. Znaczenie sukcesu nowych partii jest
szczegOlnie istotne z uwagi na skomplikowany system wyborczy
Libanu, ktéry utrwala podziaty spoteczno-polityczne i utrudnia
nowym ugrupowaniom wejscie do parlamentu. Jest to efektem
po pierwsze systemu konfesyjnego, ktéry kazdej z 18 oficjalnie
uznanych grup wyznaniowych gwarantuje konkretng liczbe
miejsc w parlamencie. Mandaty sg przydzielane do kazdego
okregu wyborczego na podstawie liczby oséb danego wyznania,
ktére go zamieszkujg. Przyktadowo w okregu Potudnie llI,
ktéremu  przystuguje 11  mandatéw, 8 przypada
parlamentarzystom szyickim (79% gtosujacych), a po jednym
sunnitom (7%), druzom (4%) i prawostawnym (2%). Po drugie
prég wyborczy w Libanie nie jest staly, lecz ustalany na
podstawie liczby oddanych gtoséw podzielonej przez liczbe
miejsc przypadajgcych danemu okregowi. Po trzecie Libanczycy
nie mogg oddawac gtosu w miejscu, w ktdrym zyjg, jesli jest inne
niz to, gdzie zarejestrowany jest ich ojciec (lub maz w przypadku
zameznych kobiet). Dla wielu mieszkancow gtosowanie wigze
sie wiec z podrodzg, ktdra w obecnej sytuacji gospodarczej jest
czesto niemozliwa (ok. 60% Libariczykdéw zyje ponizej granicy
ubdstwa).

Czynniki te utatwiajg wiec zastraszanie gtosujacych, finansowe
zachety do gtosowania na konkretne partie czy masowe
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kupowanie gtosow. Wszystkie te zaktdcenia procesu
wyborczego, wraz z naruszaniem ciszy wyborczej, odnotowato
w tym roku Libanskie Stowarzyszenie na rzecz
Demokratycznych Wybordéw.

Wyborom towarzyszyt takze wzrost napie¢ miedzy partiami,
zwigzany z masowymi demonstracjami, ktére odbywajg sie od
2019r., i $ledztwem dotyczacym eksplozji z 2020 r. Od poczatku
protestow, ktore sy odpowiedzig na pogarszajaca sie sytuacje
gospodarczg, wiadze sprawowaly trzy rdézne rzady, a ich
formowanie — z powodu braku woli kompromisu miedzy
partiami — bylo dtugim procesem. Jeden z premierow
zrezygnowat w wyniku demonstracji po eksplozji w porcie
w Bejrucie. W pazdzierniku ub.r., kiedy badajgcy sprawe sedzia
Tarik Bitar wzywat na przestuchania kolejnych sojusznikow
Hezbollahu, bojownicy partii sprowokowali zamieszki
w Bejrucie (doprowadzity one do starcia z SL), co miato
zastraszy¢ urzednikow i kandydatow. Na tym tle wynik
wyboréw wskazuje na szczegdlne zniechecenie do tradycyjnych
partii obwinianych o nieudolno$¢ w obliczu kryzysu
finansowego.

Perspektywy reform. Ograniczenie wtadzy dotychczasowych
elit jest kluczowe dla przeprowadzenia reform, ktére umozliwig
wypfacenie Libanowi pomocy zagranicznej, w tym 11 mid dol.
uzgodnionych podczas konferencji CEDRE w 2018 r. Jest to
priorytet dla sit politycznych powigzanych z protestami. Jednak
mimo zgody co do koniecznosdci reform i zniesienia systemu
konfesyjnego, skutecznosci ich dziatan zagrazajg podziaty,
ktérych przejawem byty spory ideologiczne i dotyczace roli
bojéwek Hezbollahu. Uniemozliwity one utworzenie wspadlnej
listy, koniecznej dla osiggniecia lepszych wynikow w wyborach.
Cztonkowie tych ugrupowan sg ponadto narazeni na grozby,
proby przekupywania czy przemoc bojowek.

Kolejnym utrudnieniem dla nowych parlamentarzystow beda
dziatania Nabiha Berriego (partia Amal). Od 1992 r. petni on
funkcje przewodniczacego parlamentu i pozostaje kluczowym
politykiem wptywajgcym na utrzymanie status quo w Libanie.
Jego sprzeciw skutkowat np. odrzuceniem propozycji
utworzenia tzw. megacentrow, ktére miaty umozliwi¢
gtosowanie w miejscu innym niz przypisane. Choc¢ Berri zostat
wybrany na kolejng kadencje, liczba oddanych na niego gtoséw
(65) i sprzeciw cztonkdéw WRP wskazujg na narastajgce podziaty
wsrdd koalicjantéw Hezbollahu.

Silna pozycja SL moze z kolei przetozy¢ sie na intensyfikacje
sporéw miedzypartyjnych, ktérych rozwigzanie bedzie
utrudnione z powodu rozdrobnienia w parlamencie. Bedzie to
oznaczato dtugi okres formowania rzgdu i wyboru prezydenta,
do czego konieczne jest 2/3 gtoséw parlamentu. Przed

wyborem Michela Aouna, ktérego kadencja konczy sie we
wrzesniu 2022 r., w Libanie nie byto prezydenta przez blisko
2,5 roku.

Pozycja koalicjantow Hezbollahu jest takze istotna w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraine. Hezbollah, podobnie jak Rosja,
wspiera prezydenta Syrii Baszara al-Asada i powiela prorosyjska
narracje. Antyzachodnia retoryka rezonuje szczegdlnie
w zamieszkatych przez szyitdw regionach na potudniu Libanu,
gdzie stacjonuje polski kontyngent nalezgcy do misji pokojowe;j
UNIFIL. Misja ta dazy m.in. do umocnienia roli armii libanskiej
w tej czesci panstwa. Rosyjska inwazja zwiekszyta tez presje na
odbudowe systemu finansowego Libanu. Paristwo sprowadzato
z Ukrainy 62% pszenicy, ktdrej ceny drastycznie wzrosty.
Darczyicy obawiajg sie, ze wsparcie, ktére do tej pory
pozwalato libaniskiej gospodarce przetrwaé, moze zmale¢ ze
wzgledu na przekierowanie pomocy na Ukraine. Libanska armia
boryka sie z kolei z utrudniajgcymi jej prace problemami

logistycznymi  spowodowanymi  kryzysem  finansowym
i wzrostem cen paliw.
Whioski i rekomendacje. Spdér miedzy cztonkami elit

politycznych, ktory uniemozliwit przeprowadzenie koniecznych
reform, wzmocnit podczas wyboréw pozycje kandydatéow
antyestablishmentowych. Ich obecnos¢ zwiekszy szanse na
sukces w walce z korupcja, jednak w tym celu konieczna bedzie
wspotpraca miedzy nowymi parlamentarzystami. Najwiekszym
zagrozeniem dla tego procesu pozostajg bojownicy -
zarabiajacy lepiej niz libanskie wojsko i podlegajgcy wtadzom
partyjnym, najprawdopodobniej zaangazowanym
w defraudacje Srodkéw publicznych. Obecnos$¢ bojowek
zwieksza tez ryzyko przerodzenia sie sporéw politycznych
w destabilizacje lub konflikt. Kluczowe dla zwiekszenia
bezpieczeristwa niezaleznych i opozycyjnych
parlamentarzystbw  pozostaje  zatem  wsparcie dla
panstwowego aparatu bezpieczenstwa, ostabionego m.in.
przez kryzys finansowy. Takie dziatanie mogtoby stanowié
kontynuacje pomocy UE, ktéra w 2018 r. przekazata na ten cel
50 min euro.

W walke z korupcjg w Libanie (np. przez wspotprace z nowymi
parlamentarzystami) mogtaby zaangazowaé sie Polska,
wskazywana przez wtadze Libanu jako dobry przyktad w tym
zakresie. Mogtaby takze przekaza¢ libanskiej armii pomoc
rzeczcowg (np. odziez wojskowa, zywnos¢, leki). Utrzymanie
motywacji libanskich zotnierzy jest istotne dla dziatar polskiego
kontyngentu sit ONZ. Pomoc wpisywataby sie ponadto
w zatozenia polskiej wspotpracy rozwojowej, ktorej Liban jest
od 2019 r. priorytetowym odbiorca.
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