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Dtugofalowe konsekwencje kryzysu (anty)korupcyjnego

na Ukrainie

Daniel Szeligowski

Wycofanie sie ukrainskich wtadz z préby upolitycznienia instytucji antykorupcyjnych nie oznacza

powrotu do sytuacji sprzed kryzysu. Obdz rzadzacy skupiony wokét prezydenta Wotodymyra

Zetenskiego ostabit swojg legitymacje. Bedzie to miec¢ dtugofalowe konsekwencje zaréwno dla polityki

wewnetrznej, jak i dla pozycji miedzynarodowej Ukrainy, ktdra stracita czes¢ zaufania zagranicznych

partneréw i pogorszyta swojg pozycje negocjacyjng wobec Rosji.

Ukrainski parlament pod koniec lipca br. przyjat ustawe
podporzgdkowujacg faktycznie niezalezne od witadz
Narodowe Biuro Antykorupcyjne (NABU) i Specjalng
Prokurature Antykorupcyjng (SAP) mianowanemu przez
prezydenta  prokuratorowi generalnemu. Oficjalnym
powodem byto dazenie do wyeliminowania w obu
instytucjach rzekomych wptywow rosyjskich. Decyzja
wywotata protesty spoteczne na Ukrainie i spotkata sie
z krytykg partneréw zagranicznych, zmuszajac ukrainskie
wtadze do szybkiego przywrdcenia status quo ante.

Motywy dziatania wtadz. Upolitycznienie dwdch kluczowych
instytucji antykorupcyjnych miato najprawdopodobniej
charakter prewencyjny, a jego celem byto uniemozliwienie
kontynuowania $ledztw przeciwko osobom z najblizszego
otoczenia prezydenta. W czerwcu br. w zwigzku z udziatem
w aferze korupcyjnej postawiono zarzuty wicepremierowi
Oteksijowi Czernyszowowi, niedtugo pdziniej wszczeto
Sledztwo w sprawie korupcji przeciwko innej édwczesnej
wicepremier, Otdze Stefaniszynie (oboje sg blisko zwigzani
z obozem prezydenckim). Wedtug doniesien medialnych
zarzuty mieli nastepnie ustysze¢ wieloletni partner
biznesowy prezydenta i jeden 1z jego najblizszych
wspotpracownikéw, — Timur Mindycz, oraz kilku
deputowanych prezydenckiej partii Stuga Ludu (SL).

Dazenie do faktycznego ograniczenia niezaleznosci NABU
i SAP wpisuje sie w szerszy trend konsolidacji wtadzy przez
obdz prezydencki na Ukrainie, do czego pretekstem jest
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa narodowego. Jego

przejawem sg zamiar przejecia kontroli nad pozostatymi
niezaleznymi od wifadz stuzbami i organami Scigania,
jednoczesne naciski na krytycznych wobec wtadz dziataczy
spotecznych i dziennikarzy oraz préby ich dyskredytacji
w mediach. Dziataniom wtadz towarzyszy coraz wyrazniejsza
retoryka ,suwerenistycznego” populizmu, czyli rzekomego
odzyskiwania suwerennej kontroli nad panstwem z rak
podmiotow z zagranicy. W tym kontekscie cze$¢ otoczenia
Zetenskiego mogta faktycznie postrzegaé instytucje
antykorupcyjne — powotane pod naciskiem Unii Europejskiej
— jako instrument zewnetrznych wptywdéw, wykorzystywany
przez nig do wywierania presji na obdz prezydencki.

Konsekwencje wewnetrzne. Kryzys wokot instytucji
antykorupcyjnych zachwiat kruchg stabilnoscia obozu
wtadzy, powodujgc jego dalszg fragmentacje oraz
wzmagajac napiecia miedzy dazacym do konsolidacji wtadzy
osrodkiem prezydenckim i powigzang z nim rzagdzacg frakcja
parlamentarng SL. Jej cztonkowie zarzucaja obozowi
Zetenskiego obarczenie parlamentu wing za powstanie
problemu. Obawiajg sie, ze w zwigzku z poparciem
upolitycznienia NABU i SAP, co dokonato sie pod wyrazna
presja osrodka prezydenckiego, oni sami stang sie
przedmiotem dziatan organdw antykorupcyjnych. Frakcji SL
nie grozi na razie formalna utrata wiekszosci parlamentarnej,
niemniej w praktyce utracita jg juz dawno i musi doraznie
pozyskiwac poparcie frakcji opozycyjnych. Kryzys sprawit, ze
osrodek prezydencki bedzie odtgd napotykat coraz wieksze
trudnosci w uzyskiwaniu wiekszosci, zwtaszcza w przypadku
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kontrowersyjnych spotecznie kwestii, takich jak mobilizacja
wojskowa czy nowelizacja budzetu.

Préba upolitycznienia NABU i SAP podwazyta rdéwniez
pozycje samego Zetenskiego. Ukrainskie spoteczenstwo nie
przyjeto argumentacji obozu wiadzy o rzekomej walce
z wptywami rosyjskimi i zamanifestowato sprzeciw wobec
dalszej centralizacji wtadzy przez osrodek prezydencki.
Pierwsze od wybuchu wojny protesty uliczne oznaczaja
ostateczny upadek niepisanego moratorium na krytyke
prezydenta w czasie wojny. Przetozy sie to na dalszy spadek
zaufania spotecznego do niego, ale moze tez ostabi¢ morale
walczacego spoteczenstwa.

Jednoczesnie ostabiona pozycja Zetenskiego zaktywizuje
opozycje na Ukrainie i z duzym prawdopodobienstwem
zaostrzy jej rywalizacje z osSrodkiem prezydenckim.
Przedstawiciele opozycji brali udziat w protestach przeciw
upolitycznieniu instytucji antykorupcyjnych, czym zapewne
wywotali w obozie rzgdzgcym btedne przeswiadczenie, ze
manifestacje nie byty spontaniczne i zorganizowane
oddolnie, ale motywowane politycznie i koordynowane
przez przeciwnikdw obecnej wtadzy. Nasilenie rywalizacji
miedzy osrodkiem prezydenckim i opozycja moze stworzyc
warunki do potencjalnej ingerencji Rosji w spdr polityczny na
Ukrainie w celu destabilizacji sytuacji wewnetrzne;j.

Konsekwencje miedzynarodowe. Dazenie wifadz do
upolitycznienia instytucji antykorupcyjnych spowodowato
utrate przez Ukraine czesSci zaufania partnerow
zagranicznych, ktérego w krotkim czasie nie uda sie odzyskac
mimo wycofania sie osrodka prezydenckiego z pierwotnych
zamierzen. Na razie nie wptynie to na pomoc wojskowa
udzielang Ukrainie przez partneréw, ktérej zasadnosc
wykracza poza dorazne okolicznosci ukrainskiej polityki
wewnetrznej. Zaostrzy jednak polityke warunkowosci
wsparcia finansowego ze strony UE i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, co moze spowodowa¢ dodatkowe
opdznienia w przekazywaniu kolejnych transz pomocy,
a w przypadkach razacych zaniedban nawet ich anulowanie.

Préby centralizacji wtadzy przez obdz rzgdzacy dodatkowo
wzmacniajg jednak argumentacje stosowang przez
przeciwnikow dalszej pomocy Ukrainie — np. wtadze Wegier
czy czes¢ Partii Republikanskiej w USA, ktérzy budujg swojg
pozycje m.in. na oskarzeniach ukraifiskich wtadz
o nadmierng korupcje. W krétkim okresie umocni to
srodowiska sceptyczne badZz otwarcie wrogie wobec
przysztej integracji Ukrainy z UE, jednak w dtuzszej
perspektywie grozi rdéwniez stopniowym wzrostem

politycznego kosztu aktywnego zaangazowania rzaddéw
panstw europejskich we wsparcie Ukrainy. To z kolei moze
mie¢ negatywny wptyw na spdjnos¢ i determinacje
miedzynarodowej koalicji panstw pomagajacych Ukrainie,
zwiaszcza w scenariuszu zaktadajgcym przedtuzajaca sie
wojne.

Podwazenie pozycji obozu wtadzy i samego prezydenta na
krajowej scenie politycznej moze jednoczesnie wptyna¢ na
stanowisko Ukrainy wobec toczacych sie rdéwnolegle
negocjacji z Rosja. W obliczu potencjalnego dalszego spadku
wtasnych notowan ukrainskie wtadze mogg bowiem dazy¢
do szybszego zamrozenia konfliktu, by odblokowad
mozliwos$¢ przeprowadzenia wyboréw i w jak najwiekszym
stopniu skapitalizowa¢ wcigz stosunkowo wysokie poparcie
spoteczne z mysla o zapewnieniu kontynuacji swoich
rzgdow.

Perspektywy. Wycofanie sie z proby upolitycznienia
instytucji antykorupcyjnych tylko pozornie konczy kryzys
powstaty w zwigzku z dgzeniem osrodka prezydenckiego do

konsolidacji wtadzy. Rzadzacy z duzym
prawdopodobieristwem beda kontynuowali starania
o podporzadkowanie  sobie  niezaleznych  instytucji,

postrzegajac je jako zagrozenie dla stabilnosci wtasnego
obozu, jednak uzywac¢ bedg do tego gtdwnie ,miekkich”
instrumentow administracyjnych i budzetowych. Z jednej
strony moze to nadal budzi¢ potencjat ponownych
protestéw, w ktére bedzie probowata zaangazowac sie
opozycja, by jeszcze bardziej ostabi¢ pozycje prezydenta.
Z drugiej strony moze grozi¢ wewnetrznymi konfliktami
miedzy niezaleznymi stuzbami i organami Scigania a tymi,
ktére sg kontrolowane przez obdz prezydencki.

Rosngca nieufnos¢ miedzy obozem wtadzy i spoteczenstwem
obywatelskim oraz aktywizacja na tym tle opozycji tworza
powazne ryzyko zaostrzenia sporu politycznego na Ukrainie
w przypadku zaréwno dalszego pogorszenia sytuacji na
froncie, jak i ewentualnego postepu w rozmowach
pokojowych. Witadze bedg postrzegaé coraz ostrzejsza
krytyke swoich dziatan, zwtaszcza w zakresie kierowania
obrong kraju przed rosyjskg agresja, jako motywowang
politycznie. W zwigzku z tym moga préobowaé zwiekszyc
presje wobec dziataczy spotecznych i antykorupcyjnych oraz
krytycznych wobec wtadz niezaleznych mediow. Bedzie to
jeszcze bardziej wzmacniac zarzuty pod ich adresem o préby
uciszenia przeciwnikdw i budowanie sprzyjajgcego obozowi
prezydenckiemu otoczenia medialnego na potrzeby
potencjalnych wyboréw.
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