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Zarzadzanie przez chaos
— druga faza rozejmu w Strefie Gazy

Michat Wojnarowicz

USA wraz z sojusznikami przystgpity do wdrazania kolejnego etapu planu dla Strefy Gazy. Proces niesie za
sobg liczne zagrozenia wynikajgce z polityki lzraela, mozliwego umocnienia sie Hamasu, nieprzejrzystej

formuty oraz roli poszczegdlnych uczestnikdw. W konsekwencji rosnie ryzyko, ze USA i inni partnerzy skupia

sie na doraznej stabilizacji sytuacji w Strefie Gazy, bez wspierania politycznych rozwigzan konfliktu.

Aktualna sytuacja w Strefie Gazy. Porozumienie
wprowadzone w pazdzierniku ub.r. na podstawie 20-
punktowego planu pokojowego Donalda Trumpa zakonczyto
otwartg faze wojny lIzraela z Hamasem. Nie oznaczato
petnego wygaszenia walk, przede wszystkim z uwagi na
kontynuacje izraelskich atakéw w catej Strefie Gazy,
w ktorych od tego czasu zgineto ok. 500 osdb (wojskowych
i cywilnych). Izrael kontroluje ok. 55% obszaru Strefy,
a pozostata cze$¢, gdzie =znalazto sie ok. 1,9 min
mieszkancéw, pozostaje pod kontrol3 Hamasu. Po
ogtoszeniu rozejmu ugrupowaniu udato sie szybko
skonsolidowac¢ wtadze na swoim obszarze i odbudowac czesé
sit. Skutecznie zwalcza tez efemeryczne grupki zbrojne, ktore
powstaty dzieki izraelskiemu wsparciu i pozycjonuja sie jako
alternatywa dla rzadéw Hamasu. Kluczowym sukcesem
pierwszej fazy rozejmu z perspektywy lzraela byt powrét
wszystkich 2yjacych porwanych podczas ataku
z 7 pazdziernika 2023 r. i wydanie zwtok zaktadnikow.

Oficjalna liczba Palestyrnczykdéw zabitych w trakcie wojny
(uznana wedtug zrédet medialnych takze przez izraelskie
wojsko, ktore potwierdzito tym samym wczesniejsze dane
palestynskie) wyniosta 71 tys. oséb. Liczba ta pozostaje
jednak wciaz niedoszacowana ze wzgledu na trwajgcay akcje
poszukiwawczg zaginionych. Dodatkowo ze Strefy Gazy od
poczatku wojny wyjechato ok. 100 tys. Palestyrnczykéw. Od
lutego br. zostato obustronnie otwarte przejscie graniczne
z Egiptem w Rafah, obstugiwane przez funkcjonariuszy
Autonomii Palestynskiej (AP) i unijnej misji EUBAM Rafah.
Proces wyjazdow pozostaje Sci$le kontrolowany przez lzrael,

podobnie jak mozliwosci dziatania czesci organizacji
pomocowych. Zawieszenie broni i ograniczenie walk
umozliwity zwiekszenie wolumenu pomocy materialnej
iimportu towardow. Ich naptyw wcigz pozostaje jednak
niewystarczajacy dla efektywnego ograniczenia kryzysu
humanitarnego. Wedtug danych ONZ ok. 1,3 min
mieszkancéw stracito swoje domy, a ok. 80% wszystkich
budynkéw w Strefie jest zniszczonych lub uszkodzonych.
Trudne zimowe warunki pogodowe dodatkowo pogtebiajg
kryzys sanitarny.

Instytucjonalny wymiar rozejmu. Plan przedstawiony przez
USA we wrzesniu ub.r. uzyskat w listopadzie mandat Rady
Bezpieczedstwa ONZ, co daje wymienionym w nim
instytucjom prawnomiedzynarodowg podstawe dziatania.
Powotana w styczniu br. Rada Pokoju (i podlegty jej Zarzad)
okazata sie, wbrew wczesniejszym zapowiedziom,
organizacjg o szerszym charakterze, centralnie sterowana
przez prezydenta Donalda Trumpa. Kwestig konfliktu
izraelsko-palestyiskiego ma zaja¢ sie podlegta jej Rada
Wykonawcza ds. Strefy Gazy, w sktad ktérej wchodza
m.in. najblizsi wspodtpracownicy prezydenta USA - Jared
Kushner i Steve Witkoff, wysocy rangg politycy
bliskowschodni, a takie przedstawiciele biznesu (patrz
zatgcznik nr 1). Osobg odpowiedzialng za koordynacje prac
Rady Woykonawcze] jest petnigcy funkcje Wysokiego
Przedstawiciela ds. Strefy Gazy Nikofaj Mtadenow,
koordynator ONZ ds. procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie w latach 2015-2020, ktéry wszedt tez w sktad
Zarzgdu Rady Pokoju. Instytucjg wykonawczg jest Narodowy
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Komitet Administracji Strefy Gazy (NCAG) — technokratyczny
zespot palestynskich politykow i dziataczy, kierowany przez
Alego Sza’asa (bytego ministra ds. transportu AP), ktérego
zadaniem jest przejecie faktycznego zarzadzania terytorium
i ludnoscig. Czescig systemu pozostajg miedzynarodowe
Cywilno-Wojskowe Centrum Koordynacji, nadzorujace
przestrzeganie zawieszenia broni i dostawy pomocy
humanitarnej, a takze Miedzynarodowe Sity Rozjemcze
(MSR). W trakcie szczytu w Davos USA przedstawity tez
projekt powojennej odbudowy. Plan ten, zaprezentowany
przez Jareda Kushnera, zakfada gteboky przebudowe catej
tkanki miejskiej Strefy, jeszcze wieksze ograniczenia dla
sprawczosci  strony  palestynskiej i w  obecnych
uwarunkowaniach  pozostaje wysoce nierealistyczny.
Niedookreslone pozostajg tez jego finansowe aspekty.

Zagrozenia i wyzwania dla trwatego zawieszenia broni.
Druga faza rozejmu ma sie opieraé¢ na trzech kluczowych
elementach — przejeciu administracji Strefy Gazy przez nowe
instytucje, rozbrojeniu Hamasu oraz wycofaniu sie izraelskiej
armii. Podstawowym ograniczeniem pozostaje niejasny
status  poszczegdlnych instytucji i zakres ich
odpowiedzialnodci. Mozliwo$¢ funkcjonowania NCAG
pozostaje $cisle zalezna z jednej strony od wsparcia ciat
nadzorczych (w ktérych nie jest obecny zaden przedstawiciel
Palestyny), a z drugiej od biezgcych decyzji Hamasu i lzraela.
O ile Hamas wstepnie wydat decyzje o mozliwym
przekazaniu kompetencji, o tyle lzrael blokuje wijazd
cztonkdw NCAG na teren Strefy.

Najwazniejszym elementem pozostaje jednak kwestia
rozbrojenia Hamasu. Organizacja stanowczo odrzuca
wariant petnego rozbrojenia, obejmujgcego zaréwno
(nieliczng na tym etapie konfliktu) bron rakietowg i materiaty
wybuchowe, jak i cato$¢ broni strzeleckiej. Taki wariant
oznaczatby de facto rezygnacje z podstawowego
ideologicznego celu ugrupowania, jakim jest walka zbrojna
przeciwko Izraelowi. Kompromisowym rozwigzaniem, ktory
Hamas politycznie dopuszcza, mogtoby by¢
np. zmagazynowanie czesci uzbrojenia na terenie Strefy pod
zewnetrznym nadzorem. Petnej demilitaryzacji (w tym
zniszczenia catej sieci tuneli) zgda lzrael wspierany przez
Stany Zjednoczone, ktére prébujg wigzaé rozbrojenie
z gwarancjami amnestii i zabezpieczenia pobytu cztonkéw
Hamasu w panstwach trzecich — propozycjami zawartymi
w planie Trumpa i réwniez kontestowanymi przez lIzrael.
Brak tez organu odpowiedzialnego za sam proces
rozbrojenia. Takim podmiotem miaty by¢ MSR, ale zadne
z panstw sygnatariuszy Rady Pokoju — poza Indonezjg — nie
zadeklarowaty swoich kontyngentow. Bez dyslokacji MSR
odpowiedzialno$¢ za przejecie broni spadfaby na sity
policyjnie podlegte AP, szkolone w ostatnich latach przez
Egipt, co generowatoby ryzyko wewnatrzpalestynskich starc.
Dodatkowym czynnikiem jest postawa innych grup
terrorystycznych obecnych w Strefie Gazy,
np. Palestynskiego Islamskiego Dzihadu, ktére rowniez
odrzucaja rozbrojenie.

Izrael, podobnie jak Hamas, kontestuje plan Trumpa i dazy
do jak najdtuzszego utrzymania kontrolowanych przez siebie
obszardéw Strefy. Jakiekolwiek ograniczenie swojej obecnosci
uzaleznia od demilitaryzacji Hamasu, a jednoczesnie
gwarantuje sobie petng swobode uzycia sity wojskowej na
terenie catej Strefy, a takze trwatego utrzymania obszaru
buforowego po gazanskiej stronie granicy. Na poziomie
dyplomatycznym szczegdlnie ostry sprzeciw ze strony rzgdu
Benjamina Netanjahu budzi udziat Turcji i Kataru w procesie
implementacji planu, zwtaszcza ich potencjalna obecnos¢
w MSR. Izrael stara sie tez blokowad szerszy powrot struktur
AP do Strefy Gazy. lzraelskie wifadze wielokrotnie
deklarowaty tez, ze w przypadku braku rozbrojenia Hamasu
sg gotowe doprowadzi¢ do niego metodami sitowymi.
Oznaczatoby to catkowite zerwanie rozejmu i powrdt wojny.
Prawdopodobienstwo takiego rozwoju wydarzen
ograniczajg jednak dwa gtéwne czynniki. Pierwszym jest
sprzeciw strony amerykanskiej, zainteresowanej z przyczyn
politycznych utrzymaniem rozejmu sygnowanego przez
prezydenta Trumpa. Drugim jest kontekst wyborczy
w lzraelu, gdzie wznowienie walk mogtoby negatywnie
wptynaé na poparcie dla witadz. Jednoczesnie to wiasnie
trwajgca kampania wyborcza i uwarunkowania wewnetrzne
majg zasadniczy wptyw na decyzje obozu wtadzy, ktéry chce
unika¢  ryzyka politycznego. Wzmaga to napiecia
z administracjag USA i wymusza de facto statg amerykarnska
presje dyplomatyczng na lzrael (np. wizyty kluczowych
decydentéw), widoczng m.in. przy kwestii otwarcia przejscia
granicznego w Rafah.

Whioski i perspektywy. Sytuacja w Strefie Gazy ma weciaz
charakter  przejsciowy. Cho¢ szanse na powrdt
petnoskalowej wojny sa niskie, lzrael bedzie kontynuowac
dziatania destabilizujgce Strefe, a Hamas — proces odbudowy
swych sit. Rzad Netanjahu, m.in. z uwagi na kontekst
wyborczy, bedzie kontestowat te czesci planu, ktére sg dla
niego politycznie niewygodne, utrudniat negocjacje
i dziatania  dyplomatyczne. Powodzenie faktycznego
wdrazania kolejnej fazy jest w najwiekszym stopniu zalezne
od wypracowania kompromisu w kwestii rozbrojenia
i politycznej przysztosci Hamasu. Jego brak bedzie stanowit
dla lIzraela pretekst do intensywniejszych atakéw i moze
wptynac na dalsze kalkulacje strategiczne USA. Oznacza to
w najblizszych miesigcach utrzymanie konfliktu o niskiej
intensywnosci oraz brak szans na szybkie i konieczne
wsparcie dla ludnosci palestynskiej, a takie na
wypracowanie dtugoterminowych rozwigzan politycznych.

Odmowa wiekszosci panstw UE udziatu w Radzie Pokoju
i inne napiecia w relacjach z USA wptywajg na ograniczenie
zaangazowania Unii na szczeblu politycznym. Kluczowe
pozostaje jej wspodtdziatanie z zainteresowanymi panstwami
arabskimi, konsekwentne wykorzystywanie wcigz
dziatajgcych instytucji (EUBAM), a takie rozszerzanie
aktywnosci w obszarach niezbednych dla poprawy sytuacji
mieszkancéw i odbudowy (np. rozminowanie).
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Zat.1. Sktad Rady Wykonawczej ds. Strefy Gazy

Imie i nazwisko Panstwo Stanowisko
Steve Witkoff Stany Zjednoczone specjalny wystannik USA ds. Bliskiego Wschodu
Jared Kushner Stany Zjednoczone cztonek Rady Pokoju (bliski wspotpracownik i zie¢ Donalda Trumpa)

Hakan Fidan Turcja minister spraw zagranicznych
Ali al-Thawadi Katar minister ds. strategicznych w Kancelarii Premiera
Hassan Rashad Egipt dyrektor Generalnej Dyrekcji Wywiadu
Tony Blair Wielka Brytania byty premier
Marc Rowan Stany Zjednoczone CEO Apollo Global Management
Reem Al-Hashimy Zjednoczone Emiraty | minister stanu ds. wspdtpracy miedzynarodowe;j
Arabskie
Nikotaj Mtadenow Butgaria wysoki przedstawiciel ds. Strefy Gazy
Yakir Gabay Izrael/Cypr biznesmen, wiceprzewodniczgcy Rady Doradczej w Aroundtown SA
Sigrid Kaag Holandia koordynator ONZ ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie

Zrédto: The White House, www.whitehouse.gov.

Zat.2. Sktad Narodowego Komitetu Administracji Strefy Gazy (NCAG)

Imie i nazwisko

Funkcja i Srodowisko polityczne

Ali Sza'as

Gtéwny komisarz Narodowego Komitetu Administracji Strefy Gazy. Petni réwniez obowigzki komisarza ds.
transportu. Piastowat szereg stanowisk w instytucjach Autonomii Palestyriskiej. W 1995 r. Jaser Arafat mianowat
go zastepcg podsekretarza stanu ds. transportu. Powigzany z Fatahem.

Ayed Abu Ramadan

Komisarz ds. handlu i przemystu NCAG. Przewodniczacy Izby Handlowo-Przemystowej w Gazie

Adnan Abu Warda Komisarz ds. sprawiedliwosci w NCAG. W 2019 r. mianowany sedzig Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego
Autonomii Palestynskiej. Powigzany z Fatahem.

Abed Alkarim Ashour | Komisarz ds. rolnictwa w NCAG. Przewodniczacy Programu Zdrowia Psychicznego w Strefie Gazy,
wiceprzewodniczacy zarzadu Palestyriskiego Centrum Rozwoju Organizacji Pozarzgdowych.

Ali Barhoum Komisarz ds. gospodarki wodnej i spraw komunalnych w NCAG. Wczesniej odpowiadat za gospodarke odpadami
statymi w Chan Junus i Rafah. Byly dyrektor generalny gminy Rafah.

Jabr al-Daur Komisarz ds. edukacji w NCAG. Od 2022 r. rektor Uniwersytetu Palestyriskiego. Powigzany ze $rodowiskiem

Mohameda Dahlana.

Rami Tawfiq Helles

Komisarz ds. religijnych w NCAG. (niepotwierdzone)

Husni al-Mughni

Przewodniczacy Wysokiej Komisji ds. Plemion w Gazie i komisarz ds. plemion w NCAG (niepotwierdzone). Do
przejscia na emeryture w 2005 r. pracowat w Komisji Politycznej i Kierowania Narodowego Autonomii
Palestyniskiej. Cztonek Fatahu

Sami Nasman

Komisarz ds. bezpieczerstwa wewnetrznego i policji w NCAG. Generat dywizji, weteran Stuzby Wywiadu
Ogolnego Autonomii Palestynskiej (GIS). Cztonek Fatahu.

Bashir al-Rais

Komisarz ds. finansow w NCAG. Cztonek rad dyrektoréw organdw palestyriskich, w tym Urzedu Monetarnego
i Urzedu Stref Przemystowych. Koordynator palestyriskiego biura krajowego lub zespotu ds. odbudowy Strefy
stworzonego w celu koordynacji finansowania projektéw odbudowy w pazdzierniku 2014 r.
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Usama al-Saydawi Komisarz ds. ziemi i mieszkalnictwa NCAG (niepotwierdzone). W latach 1998-2018 byt dyrektor generalny
Palestynrskiej Rady Mieszkalnictwa w Strefie Gazy, a od kwietnia 2019 r. do marca 2024 r. byt ministrem ds.
przedsiebiorczosci i wzmocnienia pozycji w rzadzie Muhammada Shtayyeha.

Omar Shamali Komisarz ds. telekomunikacji w NCAG. Od 2015 r. dyrektor generalnym Jawwal w Strefie Gazy.

Hana Tarzi Komisarz do spraw spotecznych w NCAG. Jest prawniczka i zastepcg dyrektora Centrum Praw Cztowieka Al-
Mezan.

Aed Yaghi Komisarz ds. zdrowia w NCAG. Byty szef Palestynskiego Towarzystwa Pomocy Medycznej (PMRS).

Przewodniczacy Narodowego Towarzystwa Rehabilitacyjnego w Strefie Gazy, cztonek rady doradczej
Ministerstwa Zdrowia w Strefie Gazy oraz koordynator ds. zdrowia w Sieci Palestynskich Organizacji
Pozarzgdowych w Strefie Gazy. Cztonek Rady Centralnej OWP.

Opracowanie wiasne na podstawie: Mapping Palestinian Politics, ECFR,
www.ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics.
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