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Debata o wieloletnim budzecie UE na lata 2028—-2034

Melchior Szczepanik, Tomasz Zajac

Projekt wieloletnich ram finansowych (WRF) UE na lata 2028-2034 przedstawiony przez

Komisje Europejska (KE) zaktada zwiekszenie wspdlnotowego finansowania przedsiewziec

wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki i potencjat militarny Europy. Wzrost

ten majg umozliwi¢ z jednej strony ciecia w zakresie polityki rolnej i spéjnosci, z drugiej —

przyjecie duzego pakietu nowych zrédet dochodu. Przedmiotem negocjacji bedzie rowniez

sposéb wykorzystywania srodkéw. Kontrowersje wzbudza propozycja, by ponownie

zastosowa¢ model funduszu odbudowy, zaktadajgcy powstanie krajowych planéw reform,

ktorych realizacja umozliwi dostep do srodkéw finansowych.

16 lipca KE przedstawita projekt WRF w wysokosci 1,76 bin
euro (w cenach z 2025 r.). W cenach biezacych, ktére
uwzgledniaja inflacje, budzet moze osiggnaé nawet 1,98 bin
euro, co odpowiada 1,26% dochodu narodowego brutto
(DNB) UE. Okoto 8,5% tej sumy ma pokry¢ sptate dtugu
zaciggnietego na postcovidowy fundusz Next Generation EU
(NGEU). Cze$¢ przeznaczona na rzeczywiste wydatki
odpowiada 1,15% DNB UE i jest nieco wyzisza niz obecny
wieloletni budzet (1,13% DNB). Projekt bedzie negocjowany
przez Parlament Europejski (PE) oraz panstwa cztonkowskie
(w przypadku poprzedniego WRF proces ten trwat dwa lata),
na koncu zatwierdzany jest przez Rade UE (jednomysinie) oraz
PE (wiekszoscig bezwzgledng).

Wielkos¢ budzetu i Zrédta finansowania. Komisja wyszta
z zatozenia, ze wobec mnogosci wyzwan politycznych
i gospodarczych koniecznos¢ sptaty dtugu zwigzanego z NGEU
nie powinna pociggac¢ za sobg spadku wydatkow UE. Postulat
ten formutowaty rdéwniez ugrupowania w PE, tworzace
nieformalng  koalicje popierajgcg Komisje: chadecja,
liberatowie i socjaldemokraci, a takze czes¢ panstw
cztonkowskich. Komisja nie proponuje jednak zwiekszenia
sktadki panstw cztonkowskich. Wiekszy budzet ma powstaé
przede wszystkim dzieki wptywom z nowych Zrédet dochodu
UE (okreslanym jako zasoby wtasne). Juz w 2020 r.,,
w momencie tworzenia NGEU, Parlament Europejski, Rada
oraz Komisja wspdlnie uzgodnity harmonogram ich

powstania. Na podstawie tego porozumienia Komisja
przedstawita swoje propozycje w 2021 i 2023 r., zaktadajace,
ze do budzetu wspdlnotowego trafi m.in. czesé¢ wptywdw
z CBAM (graniczny podatek weglowy) i ETS2 (system handlu
emisjami w transporcie drogowym oraz budownictwie). Ta
ostatnia propozycja wzbudzita jednak kontrowersje, poniewaz
nierdwnomiernie obcigzataby mniej zamozne panstwa, np.
Polska ze wzgledu na swdj miks energetyczny bytaby
finansowo bardziej dotknieta skutkami ETS2 niz kraje, ktére
wytwarzajg energie ze zrédet odnawialnych. W rezultacie
Rada nie osiggneta porozumienia w tej kwestii. Wraz
z projektem WRF Komisja przedstawita pakiet propozycji,
ktéry zawiera wczesniejsze pomysty — niektdre z nich
w zmodyfikowanej formie (odejScie od ETS2, optata
obcigzajaca przedsiebiorstwa o obrotach przekraczajgcych
100 mIn euro) — i uzupetnia je o nowe (np. podatek od
nieprzetworzonych  odpadéw elektronicznych, akcyza
tytoniowa). Nowe zrddfa dochodu i adaptacja istniejgcych
(poprzez zwiekszenie odsetka wptywow z cet, ktdre panstwa
przekazujg do budzetu wspdlnotowego) majg wygenerowac
ok. 58 mld euro rocznie, co ma umozliwi¢ sptate NGEU
i pozwoli¢ na nieznaczne zwiekszenie catego budzetu.

Projekt KE spotkat sie z krytykg ze strony ptatnikow netto.
Panstwa z tzw. koalicji oszczednych (Szwecja, Austria
i Holandia) kwestionujg koniecznos¢ stworzenia wiekszego
budzetu i nowych Zzrédet dochodu. Obawiajg sie, ze czes¢
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nowych zasobéw wtasnych de facto obcigzy ich budzety,
i uwazajg, ze nowe potrzeby wydatkowe mozna zrealizowaé
przede wszystkim dzieki przesunieciom budzetowym.
Sprzeciwiajg sie réwniez ponownemu  wykorzystaniu
wspodlnego  dtugu, nawet w ograniczonej formie
proponowanej przez KE (tj. w sytuacjach kryzysowych, by

udzieli¢ pozyczek panstwom cztonkowskim).  Uznaja
dyscypline finansowg za wazny element stabilnosci
gospodarczej Unii i sprzeciwiajg sie jej nadmiernemu

zadtuzaniu. Niemcy z kolei, co do zasady przychylne wobec
nowych zasobow wtasnych, zdecydowanie sprzeciwity sie
wprowadzaniu optaty obcigzajacej najwieksze korporacje.

Debata na temat priorytetow i struktury budzetu. Propozycja
KE odzwierciedla przekonanie, ze ewolucja gtéwnych celow
UE powinna przektadac sie na strukture jej wydatkdéw. Mario
Draghi w raporcie na temat stanu unijnej gospodarki
przekonywat, ze wydatki wspdlnotowe s3 niedostatecznie
skoncentrowane na ,strategicznych priorytetach UE”

budowie innowacyjnej i zdekarbonizowanej gospodarki oraz
wzmachianiu potencjatu obronnego panstw cztonkowskich.
Wielu interesariuszy (m.in. PE i sama Komisja) postuguje sie
terminem ,europejskie dobra publiczne”, twierdzac, ze
pienigdze z budzetu UE powinny by¢ wydawane tam, gdzie
wspodlne  dziatanie  przyniesie  wieksze efekty niz
nieskoordynowane przedsiewziecia pojedynczych panstw.
Reagujac na te wezwania, KE chce przeznaczy¢ 397 mld euro
(w cenach z 2025 r. na okres siedmiu lat) na Fundusz
Konkurencyjnosci, ktéry wspieratby rozwdj kluczowych
sektoréw przemystu zgodnie z zatozeniami zielonej i cyfrowej
transformacji. Chce rowniez zwiekszy¢ wydatki na wspotprace
panstw w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych
(pieciokrotny wzrost do 115 mld euro), badania naukowe,
potaczenia transgraniczne (w  zakresie infrastruktury
transportowej i energetycznej) i ochrone granic. Réwnolegle
KE proponuje ograniczenie Srodkow przeznaczonych na
polityke spdjnosci i wspdlng polityke rolng (WPR) —
w przypadku funduszy na doptaty bezposrednie o ok. 15%.

W procesie wdrazania ram finansowych KE chce ponownie
wykorzysta¢ model NGEU. Osobne budzety kilku programoéow
i polityk (przede wszystkim WPR i spdjnosci) miatyby zostaé
potaczone w jeden duzy fundusz. Obowigzkiem parnstw bytoby
przygotowanie plandéw wykorzystania funduszu (planéw
partnerstwa krajowego i regionalnego, PPKR) w porozumieniu
z KE i wiadzami regionalnymi, zgodnych z priorytetami
wyznaczonymi na poziomie wspélnotowym. Srodki finansowe
bytyby wyptacane panstwom po stwierdzeniu realizacji
reform i osiggniecia celow okreslonych w planach. Komisja
przekonuje, ze redukcja liczby programéw uprosci wdrazanie
budzetu, a koncentracja na konkretnych miernikach zwiekszy
efekty inwestycji finansowanych z funduszy UE. Ponadto

formuta takich planéw pozwoli lepiej dostosowac dziatania do
potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Pomyst ten
spotkat sie jednak z krytyka przedstawicieli wtadz lokalnych,
PE, niektorych panstw cztonkowskich (zwtaszcza z Europy
Potudniowej i Srodkowej), a nawet przedstawicieli samej KE.
Parlament i regiony obawiajg sie, ze ograniczy on ich
mozliwosci decydowania o inwestycjach i kontroli wydatkéw.
Przeciwnicy tego rozwigzania wskazuja rowniez, ze
realizowanie wiekszosci wydatkdw w oparciu o stabo
skoordynowane krajowe plany moze ostabi¢ wspdlne
elementy kluczowych polityk i zaktéci¢ funkcjonowanie
jednolitego rynku.

Whioski i perspektywy. Projekt WRF jest prébg odpowiedzi
na doswiadczenia ostatnich lat i wytyczne sformutowane
w Programie strategicznym Rady Europejskiej. Wyrazono
wnim  przekonanie, ze wobec rosnacych napieé
miedzynarodowych UE powinna pilnie wzmocni¢ swoj
potencjat gospodarczy i odpornos¢ na zagrozenia zewnetrzne
o réznym charakterze (atak militarny, szantaz gospodarczy,
propaganda, instrumentalizacja przeptywdw migracyjnych).
By wygospodarowac Srodki na te cele, KE musi szukac
oszczednosci w ramach najwiekszych linii budzetowych —
polityki spdjnosci i WPR.

Realizacja plandw KE bedzie zaleze¢ przede wszystkim od
przyjecia nowych zrédet dochodu, dzieki ktdrym ma nastgpic
nie tylko sptata diugu NGEU, lecz i wzrost wydatkéw
wspolnotowych. W tej materii — szczegdlnie w zakresie
podatkéw ptaconych przez korporacje — trudno bedzie
o kompromis. Pierwsze reakcje pokazujg, ze réwniez inne
elementy projektu KE bedg kontestowane. Ptatnicy netto
bedg zabiegac¢ o redukcje wydatkdw, beneficjenci oraz lobby
rolnicze — protestowacé przeciwko cieciom WPR i polityki
spéjnosci, a PE — domagac sie rozszerzenia wptywu na
planowanie i kontrole wydatkéw w ramach PPKR. Jesli
panstwa nie zaakceptujg realnego zwiekszenia budzetu
Wspdlnoty (tj. z wytgczeniem Srodkéw przeznaczonych na
sptate dtugu), bedzie to symbolem rozziewu miedzy
deklarowanymi przez nie ambicjami a gotowoscia do
ponoszenia kosztow ich wdrazania.

Polska pozostanie beneficientem netto budzetu UE,
szczegblnie koperty przeznaczonej na PPKR, w jej interesie jest
wiec, by w trakcie negocjacji nie doszto do ograniczenia
proponowanych przez KE wydatkow. Kluczowe z tego punktu
widzenia bedzie zbudowanie kompromisu wokét pakietu
nowych zrédet dochodu, ktéry nie obcigzy nadmiernie mniej
zamoznych cztonkédw. Waznym celem Polski bedzie rowniez
takie skonfigurowanie Funduszu Konkurencyjnosci, ktére
sprawi, ze krag jego beneficjentéw nie ograniczy sie do
najbardziej zaawansowanych technologicznie podmiotow
gospodarczych w panstwach Europy Zachodniej.
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