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Stosunki niemiecko-rosyjskie po agresji na Ukraine —
debaty i decyzje

tukasz Jasinski

Rosyjska napas¢ na Ukraine wywotata w Niemczech debate o btedach polityki wschodniej poprzednich
rzgdéw. Obecnie niemiecka opinia publiczna w wiekszym stopniu postrzega Rosje jako zagrozenie.
Nastepuje takze ewolucja stanowiska wtadz, a najszybsza zmiana kursu zachodzi w polityce energetyczne;.
Role ,,hamulcowych” w odniesieniu do sankcji odgrywajg srodowiska biznesowe, zas ograniczony zakres
pomocy wojskowej dla Ukrainy wynika z obaw opinii publicznej przed rozszerzeniem sie wojny na kraje

NATO i uzasadniany jest niemieckim pacyfizmem.

Prowadzone w poprzednich latach ograniczone dyskusje na
temat postawy Niemiec wobec Rosji nie doprowadzity do
znaczacych zmian. Polityka Niemiec opierata sie w dalszym
ciggu na podtrzymywaniu dialogu z Rosjg oraz relacjach
energetycznych, np. w postaci wspodtpracy przy budowie
gazociggu Nord Stream 2. Do wybuchu wojny Niemcy usitowaty
petnic role posrednika miedzy Rosjg i Zachodem, odmawiajac
jednoczesnie dostarczania broni zagrozonej inwazjg Ukrainie.

Debata publiczna na temat relacji z Rosjg. Napas¢ na Ukraine
zwiekszyta w Niemczech obawy przed Rosjg. O ile w lutym br.
55% Niemcow uznawato jg za zagrozenie, w marcu byto to 74%.
Po raz pierwszy w historii poziom obaw przed Rosjg jest niemal
réwny polskiemu, gdzie wyraza je 79% badanych.

Poczucie zagrozenia wptywa na stosunek do dostaw ciezkiej
broni na Ukraine. Niemal 60% Niemcéw obawia sie, ze moga
one doprowadzi¢ do rozszerzenia sie wojny o panstwa NATO.
Zwolennikami dostaw s wyborcy FDP, Zielonych i CDU,
a przeciwnikami — Die Linke i AfD. Sympatycy SPD s3 podzieleni:
45% za, 46% przeciw. Podziat w gronie wtasnego elektoratu
ttumaczy dtugie blokowanie dostaw przez kanclerza Scholza.
Jako argument na rzecz ograniczonego zakresu pomocy dla
Ukrainy uzywa sie odwotan do tradycji niemieckiego pacyfizmu,
ktére wynikajg z doswiadczen Il wojny Swiatowe;j

Réwnolegle odbywa sie publiczna debata na temat porazki
dotychczasowej polityki wobec Rosji. Prezydent Frank-Walter
Steinmeier, ktéry byt jednym z jej architektéw, przyznat, ze
wspieranie projektu Nord Stream 2 i nieprzerwany dialog

zRosjg byty btedami. Niezaleznie od przeprosin, politycy
zaliczani do grona ,rozumiejgcych Rosje” w dalszym ciggu
petnig swoje funkcje, w tym premier Meklemburgii-Pomorza
Przedniego Manuela Schwesig (SPD). W parlamencie tego landu
powotano komisje sledczg w sprawie Fundacji na rzecz Ochrony
Klimatu i Srodowiska, ktdra zostata zatozona przez wiadze
w celu dokonczenia budowy Nord Stream 2 z ominieciem
amerykanskich sankcji. Podobne dziatania na szczeblu
federalnym, ktére mogtyby wykaza¢ skale powigzan politykow
z rosyjskim lobbingiem, s mato prawdopodobne ze wzgledu na
brak woli politycznej.

Najbardziej stanowcza narracje wobec Rosji stosujg politycy
Zielonych, FDP i czesci CDU, ktérzy podkreslajg koniecznosé
powstrzymania Putina. Bazujgce na hastach pacyfistycznych,
antynatowskich i antyamerykanskich poglagdy Die Linke mozna
uzna¢ za sprzyjajgce Rosji. Jednoznacznie prorosyjskie
stanowisko zajmuje AfD, ktéra opowiada sie za odstgpieniem
od sankgcji, uruchomieniem Nord Stream 2 i bliskg wspotpraca
z Rosjg w przysztosci.

Przewodniczacy SPD Lars Klingbeil zapowiedziat prace nad
nowym ksztattem polityki wschodniej, ktéra ma zaktadaé
wiekszy dystans wobec Ros;ji i uwzgledniac perspektywy panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Opracowanie nowej koncepgiji
bedzie wymagato przetamania oporu dziataczy starszego
pokolenia (takich jak szef frakcji w Bundestagu Rolf Mitzenich)
i odejscia od niemieckich ambicji posredniczenia miedzy Rosjg
a Zachodem. Dazenie do porozumienia i budowy specjalnych
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relacji z Rosjg wynika z tradycji polityki wschodniej od czaséw
kanclerza Willy’ego Brandta i stanowi element tozsamosci SPD,
dlatego zmiany bedg ewolucyjne.

Decyzje polityczne podjete po rosyjskiej agresji. Od 24 lutego
br. rzad kanclerza Scholza podejmuje dziatania oznaczajgce
stopniowe odchodzenie od dotychczasowej polityki. Najdalej
idgce zmiany dotyczg energetyki, czyli dziedziny, w ktorej
Niemcy s3 uzaleznione od Rosji. Wstrzymana zostafa
certyfikacja gazociggu Nord Stream 2, a pod zarzad
komisaryczny przejeto magazyny gazu zarzgdzane przez spotki-
corki  koncernu Gazprom. Rzad rozpoczat inwestycje
w ptywajgce terminale LNG oraz poszukiwania alternatywnych
zrédet dostaw. Zuzycie rosyjskiego gazu zostato ograniczone
2 55% do 35%, a ropy naftowej —z 35% do 12%.

Niemcy popierajg wprowadzenie embarga na rosyjskg rope ,
ktére jest planowane w kolejnym pakiecie unijnych sankgiji.
Porozumienie z Polskg zapewni dostawy ropy do niemieckich
rafinerii za posrednictwem naftoportu w Gdansku. Niemcy
beda w stanie zrezygnowac z rosyjskiej ropy do korica 2022 r.

Nie ma z kolei politycznego poparcia dla embarga na rosyjski
gaz. Petne uniezaleznienie UE od rosyjskich dostaw bedzie
mozliwe jedynie w dtuzszej perspektywie, w przypadku Niemiec
—w 2024 r. Zamkniecie z korncem 2022 r. ostatnich niemieckich
elektrowni jgdrowych wptynie jednak na zwiekszenie
konsumpcji gazu i moze utrudni¢ dywersyfikacje dostaw.

Kanclerz Scholz zapowiedziat utworzenie specjalnego funduszu
w wysokosci 100 mld euro na wyposazenie Bundeswehry, co
ma poprawic¢ zdolnosci obrony terytorium Niemiec i NATO.
Ostateczny ksztatt i termin realizacji tego planu pozostaje
sprawa otwarta.

Pod wptywem nacisku czesci opinii publicznej, sojusznikow
zNATO oraz Zielonych i FDP rzad zapowiedziat dostawy dla
Ukrainy samobieznych dziat przeciwlotniczych Gepard
i armatohaubic PzH 2000. Uchwata Bundestagu, przyjeta
28 kwietnia gtosami koalicji SPD, FDP i Zielonych oraz
opozycyjnej CDU/CSU, przewiduje, ze dostawy broni, w tym
ciezkiej, maja byé — oprécz sankcji — gtéwna metoda
powstrzymania Rosji. Aby zmniejszy¢ opdr pacyfistycznie
nastawionej czesci elit oraz opinii publicznej, rzad podkresla, ze
wszelkie kroki w tej sprawie podejmuje w porozumieniu
z NATO.

Stanowisko srodowisk biznesowych. Niemieckie firmy, m.in.
Henkel, Siemens i Mercedes, wycofaty sie z rosyjskiego rynku po
agresji na Ukraine. Niektére podmioty podejmujg jednak
dziafania wykorzystujgce nieprecyzyjne sformutowanie sankgji.
Koncern energetyczny UNIPER zastosowat sie do dekretu Putina
zadajgcego optacania importu gazu w rublach — otworzyt
rachunek w Gazprombanku i dokonuje wptat w euro, ktére
pdzniej podlegajg przewalutowaniu na ruble. DZ Bank wznowit

operacje finansowe w Rosji z wytgczeniem podmiotdw i osdb
fizycznych objetych sankcjami.

Szefowie wielkich koncerndw, ktérzy oficjalnie popierajg
sankcje, usitujg broni¢ dotychczasowego modelu biznesowego
opartego na eksporcie, sugerujgc ostabianie  sankgji
w przysztosci. Przykfadem takiej postawy jest prezes zarzadu
Volkswagena Herbert Diess, ktéry podkresla, ze nie nalezy
catkowicie zrywac powigzan gospodarczych z Rosj3.

Najwiekszy opdr biznesu wywotuje ewentualne embargo na
rosyjski gaz. Prognozy federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Ochrony Klimatu wskazujg, ze nagte odejscie od rosyjskiego
gazu wywotatoby w Niemczech recesje. Aby wzmoc presje na
politykbw i opinie publiczng, przedstawiciele firm
wykorzystujgcych w procesach produkcyjnych gaz, np. szef
koncernu  chemicznego BASF  Martin ~ Brudermidiller,
przedstawiajg bardziej pesymistyczng od rzadowych prognoz
wizje najwiekszych recesji i bezrobocia od czaséw Il wojny
Swiatowej.

Whioski i perspektywy. Napas¢ Rosji na Ukraine oznacza
porazke niemieckiej polityki wschodniej. Uruchomita takze
debate na temat stosunku do Ros;ji, ktéra znacznie wykracza
poza dyskusje z poprzednich lat. Podobnie jak ma to miejsce
w Polsce, Rosja jest w Niemczech postrzegana jednoznacznie
jako zagrozenie.

Rosyjska agresja na Ukraine ostabia dotychczasowe powigzania
polityczne i gospodarcze miedzy Rosjg i Niemcami. Ze wzgledu
na skale uzaleznienia od rosyjskich surowcéw, rzad kanclerza
Scholza podjat najdalej idace decyzje w sferze energetyki.
Tempo i zakres tych zmian mogg sugerowac ich trwaty
charakter. Ewolucyjne odchodzenie od zatozen lezgcych
dotychczas u podstaw niemieckiej polityki wschodniej, choé
oceniane w Niemczech jako przetomowe, z punktu widzenia
Polski i innych krajéw regionu moze by¢ postrzegane jako
powolne i niezbyt daleko idace.

Wobec fiaska dotychczasowej polityki wobec Rosji, Niemcy
beda zmierzaty do uwiarygodnienia sie w oczach sojusznikdow
zNATO i UE. Zmiana nastawienia wobec Rosji, postrzeganej
obecnie jako zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa,
umozliwi uzyskanie wsparcia Niemiec dla postulatéw Polski
dotyczgcych wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

W dalszej perspektywie, po zakonczeniu dziatarn wojennych,
mozna sie spodziewaé rosngcych naciskow niemieckiego
biznesu na powrdt do relacji handlowych z Rosjg, jednak
z wytgczeniem energetyki, ktéra jest postrzegana jako
narzedzie rosyjskich wptywoéw. Ze wzgledu na utrzymujace sie
w RFN postrzeganie Rosji jako waznego gracza na arenie
miedzynarodowej, mozna sie spodziewa¢ ponownego
nawigzania przez Niemcy politycznego dialogu dotyczacego
wybranych problemdw globalnych, np. polityki klimatycznej.
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