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Gospodarka Wielkiej Brytanii
osiem lat po referendum w sprawie brexitu

Piotr Dzierzanowski

Wielka Brytania odczuwa koszty ekonomiczne decyzji o wyjsciu z UE (brexicie) juz od referendum z 2016 r.
Obecnie przechodzi dtugotrwaty kryzys gospodarczy, ktéry ma powazine konsekwencje spoteczne
i polityczne. Brexit nie jest jedynym czynnikiem powodujacym te problemy, a gospodarki podobne do

brytyjskiej réwniez odczuwajg trudnosci zwigzane z serig globalnych kryzyséw. Pogorszenie sie wynikow

gospodarczych Wielkiej Brytanii juz w okresie miedzy referendum a pandemig COVID-19 w Europie

wskazuje jednak na bardzo negatywne konsekwencje decyzji o wyjsciu z UE.

Kryzys kosztow zycia. Od korica 2021 r. Wielka Brytania
mierzy sie z inflacjg przewyzszajacg tempo wzrostu ptac,
a w efekcie — spadkiem realnego dochodu rozporzadzalnego
mieszkancéw (czyli dochodu po odliczeniu podatkdéw).
Powoduja to zaréwno kwestie wewnetrzne, jak
i miedzynarodowe. Od 2010 r. (poza okresem pandemii)
panstwo to prowadzi polityke oszczednosci budzetowych,
ktéra doprowadzita do redukcji deficytu, ale jest
krytykowana za pogarszanie poziomu ustug publicznych
(m.in. w zakresie ochrony zdrowia, infrastruktury, kultury czy
edukacji). W czerwcu 2016 r. Brytyjczycy podjeli decyzje
o wyjsciu z UE, co miato wigzac sie z gtebokimi zmianami
w zarzadzaniu gospodarkg. Jeszcze przed ostatecznym
zakonczeniem procesu wyjscia z UE (brexit nastgpit 1 lutego
2020 r., a opuszczenie przez Wielkg Brytanie wspdlnego
rynku UE — z koncem tego roku) rozpoczeta sie zas seria
Swiatowych kryzyséw zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz
agresja Rosji na Ukraine.

Kryzys kosztéw zycia przektada sie na trudnosci dla
mieszkancow Wielkiej Brytanii i wptywa na nastroje
spoteczne. Badania Office for National Statistics (ONS,
brytyjski urzad statystyczny) z wiosny 2022 r. pokazaty, ze
rosngce koszty zycia martwity 77% ankietowanych.
W badaniu  Prince’s Trust (organizacji charytatywnej
zajmujacej sie pomocg mtodym) z 2024 r. 49% mtodych ludzi
stwierdzito, ze obecny kryzys ma na ich zycie gorszy wptyw
niz pandemia COVID-19, a 34% — ze bardzo negatywnie

wptywa na ich zdrowie psychiczne. Rosngce koszty
przektadajg sie réwniez m.in. na wzrost kradziezy
sklepowych —w 2023 r. 0 37% rok do roku. Wielka Brytania
mierzy sie takze z falg strajkéw — m.in. pocztowcdw,
kolejarzy, pracownikéw transportu miejskiego i wywozu
$mieci, ale réwniez prawnikdéw procesowych (barristers) czy
lekarzy (w ramach strajku National Health Service).

W odpowiedzi rzad obnizyt limit wieku koniecznego do
otrzymania petnej ptacy minimalnej z 25 do 21 lat i podnidst
ja o ponad 30% w stosunku do marca 2021 r. Podwyzki ptacy
minimalnej dla pracownikdw ponizej 20 roku zycia,
niepetnoletnich oraz stazystéw byly procentowo nawet
wieksze. W zwigzku ze wzrostami cen energii i problemem
ubdstwa energetycznego wtadze wprowadzity doptfaty do
energii. Prowadzg réwniez program doptat bezposrednich
oraz waloryzacji Swiadczen socjalnych, ktérego wartosé
w latach 2022-2025 ma wynies¢ 104 mld funtéw. Dziatania
te zostaty sfinansowane m.in. poprzez wprowadzenie
podatku od zyskéw nadzwyczajnych przedsiebiorstw sektora
ropy i gazu, ktéry ma obowigzywac do korica marca 2029 r.
lub trwatego spadku cen energii.

Wptyw brexitu na brytyjska gospodarke. Nastawienie
specjalistow i rynkéw do opuszczenia przez Wielkg Brytanie
UE byto negatywne jeszcze przed referendum, a przyszte
efekty byty uwzgledniane w decyzjach uczestnikéw rynku juz
od ogtoszenia jego wynikdw. W okresie od zwyciestwa Partii
Konserwatywnej i potwierdzenia planéw przeprowadzenia
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referendum (maj 2015 r.) do korica 2016 r. funt stracit na
wartosci ok. 20% wobec dolara. O ile w latach 2012-2015
gospodarka brytyjska rosta szybciej niz wiekszos¢
gospodarek z grupy G7, o tyle w latach 2017-2019
zajmowata w kazdym roku czwarte miejsce w tym gronie,
asredni poziom wzrostu spadt miedzy tymi okresami
o ok. 0,3 pkt. proc. llosciowe badania naukowe potwierdzity
wystepowanie negatywnych efektow referendum jeszcze
przed faktycznym wyjsciem z UE, a za ich przyczyne uznaty
przede wszystkim przewidywane niekorzystne skutki
gospodarcze, ale tez niepewnos¢ wynikajacg z braku
doktadnego okreslenia technicznych szczegoétow brexitu
w tym czasie. Wyniki brytyjskiej gospodarki w okresie miedzy
referendum a wybuchem pandemii COVID-19 potwierdzaty
wiec zgodne przewidywania ekonomistéw sprzed czerwca
2016 r. o wysokich kosztach, a w konsekwencji —
gospodarczej nieoptacalnosci wyjscia z UE.

Badania prowadzone juz po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE
i wspdlnego rynku napotykajg problem odrdznienia efektow
brexitu od skutkdw serii kryzysow w gospodarce Swiatowe;j
zwigzanych z pandemig COVID-19 i agresjg Rosji na Ukraine.
Na jesieni 2023 r. brytyjski National Institute of Economic
and Social Research (najstarszy w Wielkiej Brytanii
niezalezny instytut badan nad gospodarkg) oszacowat koszt
brexitu na 2-3% PKB panstwa obecnie i prognozuje jego
wzrost do 5-6% w 2035 r. Wedtug banku inwestycyjnego
Goldman Sachs efekt ten mdgt wynies¢ od 4% do 8% PKB
w okresie od referendum. Badacze przypisujg negatywne
zjawiska m.in. zwiekszeniu kosztow handlu z UE i spadkowi
inwestycji. Nie ma konsensusu co do efektdw zmian
w polityce migracyjnej — ogdlne saldo migracji do Wielkiej
Brytanii wzrosto ze wzgledu na zwiekszenie jej skali spoza UE.
Badania naukowcéw z London School of Economics wskazujg
tez, ze brexit jest odpowiedzialny za ok. 1/3 wzrostu cen
zywnosci w ostatnich latach, co jest szczegdlnie wazne
w kontekscie kryzysu kosztéw zycia.

Niezaleznie od przyjetej metodologii mozna uznac, ze straty
zwigzane z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE przewyzszajg
zyski wynikajgce z zaprzestania ptatnosci do unijnego
budzetu, ktérych bilans wynosit w 2018 r. ok. -0,5% PKB
(wedtug statystyk ONS). Obecnie nie nastepuje jeszcze na
szerokg skale obiecywana przez zwolennikédw brexitu
deregulacja. Akty prawa unijnego byty stosowane w Wielkiej
Brytanii juz po opuszczeniu UE, by zachowac ciggtosé
regulacyjna. Z poczatkiem 2024 r. weszty w zycie rozwigzania
prawne zmieniajgce ich status i majgce przyspieszyc¢ reforme
legislacyjng, ale tempo zmian jest nizsze od zaktadanego. Od
momentu wyjscia z UE Wielka Brytania zawiera, korzystajac
z mozliwosci negocjowania ich samodzielnie, umowy

handlowe m.in. z Japonig (jeszcze przed opuszczeniem
wspodlnego rynku, w pazdzierniku 2020 r.), Australig, Nowg
Zelandig, z Norwegig, Islandig i Liechtensteinem, a takze
umowe CPTPP z panstwami basenu Pacyfiku, ktéra
w stosunku do Wielkiej Brytanii nie weszta jeszcze w zycie
(prawdopodobnie stanie sie to do korca tego roku). Choc
prowadzone sg negocjacje nowych umow, nie ma postepu
co do najwazniejszej z nich, czyli porozumienia z USA.
Niektére umowy sg ponadto podobne do zawieranych przez
UE — np. z Japonig czy Norwegig, Islandig i Liechtensteinem.
Nie mozna wiec stwierdzi¢, by osiem lat po referendum
materializowaty sie zaktadane pozytywne gospodarcze
efekty brexitu, cho¢ zmiany regulacyjne i negocjacje nowych
umoéw handlowych z pewnoscig zostaty spowolnione przez
pandemie COVID-19 oraz konsekwencje agresji Rosji na
Ukraine.

Whioski. Wielka Brytania przechodzi przez jeden
z najtrudniejszych gospodarczo momentédw w swojej
najnowszej historii, poniewaz naktadajg sie na siebie efekty
brexitu i serii globalnych kryzysow gospodarczych
i politycznych. Na obecne problemy zasadniczy wptyw miaty
pandemia COVID-19 oraz inwazja Rosji na Ukraine i jej skutki
dla cen energii, ale wyjscie z UE przyczynito sie do ich
wystgpienia i nasilenia oraz utrudnia przeciwdziatanie ich
skutkom.

Przyktad brexitu ilustruje, ze wyjscie z UE jest na poziomie
gospodarczym  niezwykle  trudnym i  ryzykownym
przedsiewzieciem i juz sama jego zapowiedZ powoduje
powazne straty. Sytuacja w Wielkiej Brytanii pokazuje, ze
nawet panstwo o wysokim poziomie kultury politycznej
i administracyjnej nie jest w stanie ogranicza¢ wszystkich
negatywnych efektéw i wykorzystywac pojawiajgcych sie
szans tak, by ostatecznie odnies¢ korzysci z opuszczenia UE,
przynajmniej w perspektywie krétko- i $rednioterminowej,
cho¢ prognozy co do dalszego rozwoju sytuacji rowniez sg
negatywne. Wskazuje to, ze cztonkostwo w Unii jest
korzystne gospodarczo réwniez dla ptatnikow netto,
a odejscie od stosowania prawa UE i reforma legislacyjna sg
duzym obcigzeniem dla prawodawcéw.

Negatywne efekty brexitu pokazuja, ze nie ma realistycznych
alternatyw dla cztonkostwa Polski w UE jako podstawy jej
zagranicznej polityki gospodarczej, a wptyw transferow
finansowych jest mniejszy niz cztonkostwa we wspdolnym
rynku. Pozadane bytoby wzmacnianie konsensusu
politycznego wokot tej kwestii oraz zwiekszanie Swiadomosci
spoteczenistwa w zakresie korzysci z cztonkostwa, zwtaszcza
w kontekscie mozliwego pogarszania sie bilansu transferéw,
a w dtuzszej perspektywie — przejScia Polski do statusu
ptatnika netto do budzetu UE.
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