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Nowy prezydent, nowa wielka koalicja

— przetamanie kryzysu politycznego w Rumunii

Jakub Pienkowski

Zaprzysiezenie niezaleznego prezydenta Nicusora Dana (26 maja br.) i powotanie llie Bolojana

na premiera rzgdu wielkiej koalicji partii prozachodnich (23 czerwca br.) zakoriczyto poétroczny

kryzys polityczny w Rumunii. Silny mandat umozliwia nowym wiadzom rozpoczecie

niepopularnych reform fiskalnych, niezbednych do unikniecia blokady srodkéw unijnych

i zatamania gospodarczego. Nowy prezydent i rzad beda kontynuowaé jednoznacznie

euroatlantycka polityke, a Rumunia pozostanie jednym z gtéwnych partneréw Polski w Europie

Srodkowej.

Przetamany  kryzys  polityczny. Rumunia  wyszta
z najpowazniejszego kryzysu politycznego od 1989 r. Jego
zasadniczym powodem byto uniewaznienie w grudniu ub.r.
wyboréw prezydenckich. W efekcie w pierwszej potowie
roku przez ponad trzy miesigce obowigzki prezydenta petnit
marszatek Senatu llie Bolojan, lider centroprawicowej Partii
Narodowo-Liberalnej (PNL). Cho¢ prezydent Klaus lohannis —
za aprobatg Sgdu Konstytucyjnego — ogtosit przedtuzenie
swojej kadencji do czasu rozstrzygniecia powtdrzonych
wyboréw rozpisanych na maj, niespodziewanie ustgpit
12 lutego br., najpewniej obawiajgc sie impeachmentu.

Kryzys polityczny pogtebit sie po upadku rzadu 6 maja br.
i rozpadzie koalicji tworzonej przez Partie
Socjaldemokratyczng (PSD), PNL i Demokratyczny Zwigzek
Wegrow ~w  Rumunii, powotanej po  wyborach
parlamentarnych z grudnia ub.r. Premier Marcel Ciolacu
z PSD ustapit, gdy wspdlny kandydat koalicji nie wszedt do
Il tury powtdrzonych wyboréw prezydenckich, wskutek
czego biezacg administracje krajem sprawowat rzad
techniczny. Przez kilka tygodni Rumunia miata wiec
rownoczesnie tymczasowych i majacych ograniczone
prerogatywy prezydenta oraz rzad.

Nowy prezydent i nowy rzad. Celem nowego prezydenta
Dana jest wspotpraca z rzgdem o jak najszerszym mandacie
spotecznym. Dlatego przeforsowat on powotanie wielkiej

koalicji skupiajgcej wszystkie partie prozachodnie —te, ktére
nalezaty do poprzedniej koalicji, oraz opozycyjny wobec niej
centrowy Zwigzek Ratowania Rumunii. Rzad Bolojana ma
stabilng wiekszos¢ 311 z 464 parlamentarzystéw.

Powotanie Bolojana na premiera byto nastepstwem jego
aktywnosci i niezaleznosci w czasie petnienia obowigzkéw
glowy panstwa. Sprzyjato mu takze zaufanie spoteczne —
w sondazu INSCOP z maja br. ufato mu 42% badanych,
najwiecej po Danie. Jednoczesnie pozycje Bolojana ostabia
czasowe ograniczenie sprawowania funkcji, gdyz PSD — jako
najsilniejsza partia — zastrzegta sobie w umowie koalicyjnej
rotacje na stanowisku premiera w potowie mandatu,
w kwietniu 2027 r. Zadne z ugrupowan koalicji nie
nominowato tez swoich liderow na stanowiska
wicepremieréw, w wyniku czego Bolojan bedzie zmuszony
ustala¢ kluczowe decyzje nie na forum gabinetu, ale
miedzypartyjnym.

Reformy fiskalne. Najpilniejszym wyzwaniem dla rzagdu jest
naprawa finanséw publicznych. Bolojan uzalezniat objecie
funkcji premiera od zgody koalicji i prezydenta (w kampanii
wykluczat on podwyzke VAT) na radykalne reformy. Rzagd na
poczatku lipca przeforsowat pakiet zmian fiskalnych. Czes¢
z nich wejdzie w zycie juz od sierpnia i ma przynies¢ w br.
oszczednosci i wptywy budzetowe warte 1,23% PKB,
a w przysztym roku — 2,2%. Czes¢, ktéra bedzie wdrazana od
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nowego roku, ma zapewnic¢ kolejne 1,56% PKB. Reformy
obejmujg wzrost m.in. podatku VAT z 19% do 21% oraz z 5%
i 9% do 11%, bankowego z 2% do 4% obrotu, od dywidend
z10% do 16% iakcyzy o 10%. Rzad wprowadzit 10-
procentowa sktadke zdrowotng dla emerytur powyzej 3 tys.
lei (ok. 2500 zt) izredukowat — powszechny w sferze
budzetowej — dodatek za niebezpieczne lub szkodliwe
warunki pracy z maksymalnych 1500 do 300 lei, ograniczyt
stypendia, a na 2026 r. zamrozit emerytury i pensje w sferze
budzetowej (przy inflacji szacowanej w br. na ok. 5,5%).
Zapowiedziat tez redukcje zatrudnienia w administracji
0 20%, przeglad inwestycji, odpolitycznienie panstwowych
spotek, reforme samorzadu oraz organéw skarbowych
w celu zwiekszenia ich skutecznosci, poniewaz np. luka VAT
w Rumunii w 2022 r. byta najwieksza w UE i wyniosta 30,6%
(dla poréwnania w Polsce wyniosta 8,4%, w Butgarii — 7,7%,
na Wegrzech —2,3%, a srednio w Unii — 7%).

Pospiech reform wynika z obawy rzadu przed
uruchomieniem przez Komisje Europejskg (KE) procedury
zawieszenia wyptat funduszy strukturalnych (ok. 4,5 mid
euro rocznie) i z krajowego planu odbudowy (ok. 18 mld euro
do konca br.). By temu zapobiec, rzgd musiat podjgc
skuteczng walke z zadtuzeniem przed 8 lipca br., kiedy
odbyto sie posiedzenie Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych skupiajgcej ministréw tych resortéw panstw
UE (ECOFIN). Rumunia od 2020 r. jest bowiem objeta
procedurg nadmiernego deficytu, ale z powodu pandemii
COVID-19 KE przez kolejne lata nie wyciggata wobec niej
konsekwencji. Dlatego poprzednie rzady ignorowaty
zalecenia ECOFIN i KE — m.in. na poczatku czerwca br.
Rumunia jako jedyna nie przedstawita raportu na temat
dziatan na rzecz ograniczania deficytu. Wzrdst on z 6,6%
w 2023 r. do najwyzszego poziomu w UE —9,3% —w 2024 r.
W br. wedtug szacunkéw rzadu mogtby wynies¢ 7,5%,
a wedtug KE — 8,6%. Dtug publiczny wzrdst z 48,9% w 2023 r.
do 54,6% PKB w 2024 r., a w br. moze przekroczy¢ 63%.
Tymczasem dopuszczalny w UE deficyt nie moze by¢ wyzszy
niz 3%, dtug publiczny za$ — niz 60%.

Polityka zagraniczna i obronna. Nowe wfadze kontynuujg
jednoznacznie euroatlantycka orientacje Rumunii — bazujaca
na cztonkostwie w UE i NATO oraz dwustronnym sojuszu
z USA, dobrych relacjach z Niemcami i Francjg, a takze
wsparciu _Ukrainy. Prezydent ma kluczowe prerogatywy
w polityce zagranicznej i obronnej, ktéra kreuje, stojac na
czele Najwyzszej Rady Obrony Kraju — organu, w sktad
ktérego wchodzg takze premier, najwazniejsi ministrowie,
szefowie armii i stuzb specjalnych.

Dan dzien po zaprzysiezeniu uzyskat zaproszenie do Biatego
Domu, co obalito spekulacje o niecheci administracji USA do
Rumunii po uniewaznieniu wyboréw prezydenckich z konca
ub.r. W czerwcu w ramach pierwszej wizyty zagranicznej
uczestniczyt w szczycie Bukareszteniskiej Dziewigtki w Wilnie,
gdzie wraz z prezydentami Polski i Litwy jednoznacznie
opowiedziat sie za cztonkostwem Ukrainy w NATO. Na
szczycie Sojuszu w_Hadze zabiegat zas o pomoc dla niej
i popart wzrost wydatkéw obronnych do 5% PKB — Rumunia

w 2024 r. osiggneta 2,25%. Rzad Bolojana mimo plandw
oszczedzania zapowiada dazenie do tego celu, modernizacje
armii i reforme bedacego w kryzysie przemystu
zbrojeniowego.

Priorytetem Rumunii pozostaje wsparcie Motdawii, ktdérg
wtadze i spoteczenstwo uwazajg za drugie narodowe
panstwo rumunskie. Dan nie wyklucza zjednoczenia — zaden
rumunski polityk nie moze pozwoli¢ sobie na krytyke tej idei
—ale uwaza wstapienie Motdawii do UE za najwazniejsze dla
realnego zfaczenia obu krajéw. Dlatego pierwsza
dwustronng wizyte ztozyt w Kiszyniowie, gdzie obiecat dalsze
wsparcie reform i przysztych negocjacji akcesyjnych
prowadzonych przez rzad Dorina Receana z Partii Dziatania
i Solidarnosci (PAS) prezydent Mai Sandu. Wizyta stuzyta
takze mobilizacji proeuropejskiego elektoratu przed
wrze$niowymi wyborami do parlamentu Motdawii, gdyz
wedtug sondazy PAS moze utraci¢ wiekszo$¢ na rzecz
ugrupowan prorosyjskich. Wsparcie Motdawii deklaruje
takze rzad Bolojana — w marcu br. jako p.o. prezydent
pierwszg oficjalng wizyte takze ztozyt w Kiszyniowie.
Whioski. Przezwyciezenie najpowazniejszego  kryzysu
politycznego we wspotczesnej historii Rumunii umozliwia
rozpoczecie pilnych reform fiskalnych, niezbednych do
redukcji zadtuzenia i sanacji finansow publicznych. Ich brak
grozitby zawieszeniem wyptaty funduszy unijnych, co bytoby
katastrofalne dla gospodarki Rumunii. Premier Bolojan jest
zdeterminowany, by przeprowadzi¢ reformy, a wsparcie
prezydenta Dana i rzadu tworzonego przez wszystkie partie
prozachodnie daje mu szeroki mandat polityczny.

Reformy beda niepopularne i dotkliwe przede wszystkim dla
pracownikéw sfery budzetowej, co moze skutkowac
protestami. Beda to wykorzystywa¢ wspotkoalicjanci,
zwitaszcza odwotujgca sie do wartosci socjalnych PSD, aby
gromadzi¢ kapitat polityczny dzieki podwazaniu pozycji
Bolojana i destabilizowaniu koalicji. Mogg takze torpedowac
cze$¢ proponowanych zmian - gtownie w firmach
panstwowych i samorzadzie — w obawie przed utraty
wptywow. Koalicjanci  zintensyfikuja ataki na Bolojana
zapewne tuz przed planowang rotacjg, aby w oczach
wyborcéw skupi¢ na nim odpowiedzialno$¢ za bolesne
reformy, a po zmianie premiera — by przejg¢ splendor
towarzyszacy ich pozytywnym skutkom.

Prezydent Dan i premier Bolojan bedg prowadzi¢
jednoznacznie euroatlantycka polityke. Dzieki temu
Rumunia moze pozostaé¢ najwazniejszym partnerem Polski
na wschodniej flance. Kraj ten ma bowiem najbardziej
zblizony do polskiego poglad na znaczenie UE, NATO i role
USA w bezpieczenstwie Europy, a takze na zagrozenie ze
strony Rosji i konsekwencje jej ewentualnego zwyciestwa
nad Ukraing. Polska do wspdtpracy z nowymi wiadzami
Rumunii, poza  kontaktami  dwustronnymi, moze
wykorzystywac Bukareszteriskg Dziewigtke — co potwierdzit
czerwcowy szczyt w Wilnie — a takze trilog (format z Turcjg)
oraz Inicjatywe Tréjmorza. Obszarem owocnej polsko-
rumunskiej wspotpracy moze by¢ takze wsparcie Motdawii,
ktérej europejskie dgzenia popieraja oba panstwa.
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