POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

ko
w0 PISM

R

¥

Ly

BIULETYN

NR 72 (2491), 25 KWIETNIA 2022 © PISM

Polityka energetyczna Rumunii — realizacja zatozen
transformacyjnych

Jakub Pienkowski

Rumunia poparta uniezaleznienie Unii Europejskiej od surowcéw energetycznych z Rosji. Dla rumunskiej
gospodarki odciecie rosyjskich dostaw nie bedzie szczegdlnie dotkliwe, co wynika z jej wysokiej
samowystarczalnosci bazujgcej na wydobyciu gazu i na energii nuklearnej. Dlatego, popierajac polityke

klimatyczng Unii, Rumunia przeforsowata réwnoczesnie (w ramach koalicji panstw) wigczenie energetyki

jadrowej do taksonomii UE. Zachowanie niezaleznosci Rumunii bedzie uzaleznione od rozwigzania
problemdéw z rozbudowg elektrowni jgdrowej w Cernavodzie i wydobyciem gazu ze zt6z czarnomorskich.

W odniesieniu do inwazji Rosji na Ukraine Rumunia poparta
polityke odejscia UE od rosyjskich surowcow. W marcu br.
prezydent Klaus lohannis ogtosit koniecznos$¢ szybkiego
osiggniecia niezaleznosci energetycznej kraju, a podczas wizyty
w Bukareszcie przewodniczacej Komisji Europejskiej (KE) Ursuli
von der Leyen jako srodki temu stuzgce wskazat Zrddia
odnawialne, energetyke jadrowg, LNG i interkonektory.
Rumunia, cho¢ deklaruje respektowanie ewentualnych sankg;ji
natozonych na surowce z Rosji, nie jest jednoczesnie ich
oredowniczka. lohannis — po szczytach NATO i Rady
Europejskiej w koncu marca — wskazat, ze natychmiastowe
zastosowanie sankgcji jest nierealne w kontekscie wysokiej
zaleznosci czesci partnerédw z UE od rosyjskich surowcow.
Rumunia wobec polityki energetycznej UE. Rumunia wspiera
polityke klimatyczng UE. Zamierza odej$¢ od wegla do 2032 r. —
tylko dwa lata pdziniej, niz przewiduje to dla panstw
wysokorozwinietych deklaracja paryska z 2020 r. Decyzje
utatwia Rumunii zaledwie 15-procentowy udziat wegla w miksie
oraz konieczno$¢  wytgczenia w  najblizszych  latach
przestarzatych blokéw weglowych — 5 z 13 pracujgcych.
Rumunii pomoze w tym takze duze wsparcie z unijnego
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji — 4,44 mild euro,
najwiecej po Polsce (8 mld) i Niemczech (5,15 mid).

Witadze rumunskie opowiadajg sie za wigczeniem gazu i energii
jadrowej do tzw. taksonomii. Definiuje ona zréwnowazone
zrédfa energii, wspierane przez UE do czasu catkowitego
przejscia na energetyke odnawialng. Wynika to z nadziei

poktadanych przez Rumunie we wtasnym wydobyciu gazu
i w przemysle nuklearnym. Mimo oporu Niemiec i Austrii —
propagujacych gaz — KE przyjeta w lutym br. akt delegowany,
witgczajacy do taksonomii energetyke jadrowa. Przeforsowata
to koalicja Czech, Francji, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii
i Wegier.

Rumunski atom. USA nakfaniajg Rumunie do zakupu nowej
technologii matych reaktorow modutowych (SMR). Sugerujg, ze
jako pionier ich uzycia w Europie bedzie mogta czerpac zyski —
dotychczas blizej nieokreslone — gdy SMR beda instalowane
w kolejnych panstwach. W listopadzie 2021 r. rumunska
panstwowa Nuclearenergetica (SNN) i NuScale — wtasciciel
technologii — zadeklarowaty budowe do 2028 r.
szesciomodutowej elektrowni o mocy 462 MW. Przyjecie oferty
budowy SMR ma zrekompensowaé¢ Rumunii zerwanie
w styczniu 2020 r. przez SNN umowy z chiniskim konsorcjum na
budowe 3. i 4. bloku w jedynej elektrowni jgdrowej
w Cernavodzie — jej dwa bloki po 650 MW produkujg ok. 20%
krajowego pradu. Byto to skutkiem naciskow USA, ktére daza
do eliminacji Chin ze strategicznych sektorow w Europie, ale nie
chcg przejmowaé zawartych przez nie kontraktéw
wymagajgcych kredytowania.

Kluczowag inwestycjg dla Rumunii pozostaje mimo to
rozbudowa Cernavody. Ma sie ona zaczg¢ w 2024 r.: 3. blok ma
by¢ gotowy w 2030 r., a 4. — w 2031 r. USA wigczyly sie
w projekt, by zachowa¢ wiarygodnos¢ jako sojusznik Rumunii
po zerwaniu przez nig kontraktu z Chinami. W rezultacie
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w grudniu 2020 r. podpisaty umowe ramowag o wspétpracy przy
budowie nowych blokéw i remoncie 1. bloku, co przedtuzy jego
zywotnos$¢ o 30 lat wobec wygasniecia resursu w 2026 r.
Faktycznie jednak Stany Zjednoczone pozostajg wstrzemiezliwe
w kwestii kredytowania inwestycji. Swiadczy o tym list
intencyjny EXIM Banku USA z pazdziernika 2020 r. jedynie
w sprawie wspotpracy z Rumunig nad poszukiwaniem zrédet
finansowania projektu do 8 mild dolaréw. Dodatkowym
wyzwaniem jest stosowana w Cernavodzie rzadka kanadyjska
technologia CANDU, wykorzystujaca niewzbogacany uran. Na
Swiecie pracuje tylko 47 takich reaktoréw — zadnego nie ma w
USA i tamtejsze firmy nie majg z nimi doswiadczen. Dlatego, aby
realizowac projekt, Stany Zjednoczone wraz z Rumunig
zabiegajg o udziat partnerow. W pazdzierniku 2020 r. rzad
rumunski podpisat list intencyjny z Francjg, a w sierpniu 2021 r.
— z Kanada. SNN powierzyta kanadyjskiej firmie kontrakty na
realizacje pomocy technicznej przy planowaniu zaréwno
remontu 1., jak i budowy nowych blokdéw.

Rumunia chce ponownie by¢ samowystarczalna w zakresie
paliwa jadrowego, jako jedno z kilku panstw S$wiata. Rzad
konsoliduje wiec branze jagdrowg w ramach SNN. W marcu
2021 r. przejeta ona rafinerie koncentratu uranowego po
zbankrutowanym Narodowym Przedsiebiorstwie Uranowym
(CNU) - jego nieudana restrukturyzacja sktonita SNN do
zakupow od 2016 r. tanszego koncentratu w Kanadzie.
Wyzwaniem pozostaje wydobycie rudy uranu. Ztoza jedynej
kopalni w kraju wyczerpaty sie. SNN przejeta od CNU koncesje
na nowa kopalnie, ale nie powstanie ona przed 2023 .
Rumunski gaz. Ewentualne przerwanie dostaw gazu przez
Rosje nie bedzie dla Rumunii istotnym problemem. Jest ona po
Holandii najwiekszym producentem gazu w UE. Zuzywa
11 mld3, ktére w ok. 80% pokrywa wydobycie krajowe, aimport
z Rosji jedynie ok. 10%. Dodatkowo po tegorocznej zimie zapasy
wynoszg wcigz 0,6 mld m3 (20% pojemnosci zbiornikow).
Gazocigg Transbatkanski i BRUA pozwalajg takze na rewersowy
przesyt gazu z Butgarii i Wegier. Gdyby doszto do odciecia
dostaw z Rosji, panstwa te nie miatyby jednak nadwyzek.
Dlatego Rumunia zabiega o dostep do gazu od odleglych
dostawcéw. Naciska na Grecje i Butgarie, aby — po 13 latach
opdznien — ukonczyty w br. tgcznik. Umozliwitby on Rumunii
import LNG przez greckie gazoporty — w kwietniu br. wystgpita
ona o dostep do terminala Revithoussa. Rownolegle zabiega
o mozliwos¢ zakupu gazu z Azerbejdzanu i Izraela.

Rumunia chce by¢ istotnym graczem na europejskim rynku gazu
nie tylko jako kraj tranzytowy, lecz takze jako eksporter. Dlatego
dazy do eksploatacji szelfu czarnomorskiego, ktérego zasoby to
ok. 200 mld m3. W tym celu rzad przyspieszyt prace nad nowg
ustawa offshore i w kwietniu br. skierowat do parlamentu jej
projekt. Przewiduje on, ze ok. 64% zyskow z wydobycia trafi do

budzetu. Obowigzujgca ustawa (z 2018 r.), ktéra obcigzata
koncesjonariuszy na poziomie 90%, doprowadzita do
wstrzymania prac. Wobec opdzniajacej sie od trzech lat jej
nowelizacji amerykanski Black SeaOil&Gas - gtéwny
udziatowiec ztoza Midia, gotowego w 90% do rozpoczecia
wydobycia — zapowiedziat w kwietniu br. pozwanie Rumunii
przed Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy. Austriacko-rumunski
OMV Petrom ogtosit w lutym br., ze odktada do 2023 r. decyzje
o pracach na najbogatszym ztozu Neptun Deep, w ktérym ma
50% udziatéw. Z kolei amerykanski ExxonMobil, wiasciciel
pozostatych udziatéw w tym ztozu, zdecydowat sie w listopadzie
ub.r. odsprzedac je paristwowemu Romgazowi za ponad 1 mid
dolaréw. Zdaniem ministra energii Virgila Popescu koncern ten
mogtby rozpoczgé wydobycie do 2027 r.

Whioski. Rumunia popiera uniezaleznienie UE od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji. Jest jednak bierna w kwestii
natozenia na nie embarga, gdyz watpi w jego powodzenie
wobec oporu czesci partneréw. Zapewne aktywniej wsparfaby
taka propozycje, gdyby poparty jg takze Niemcy — najwazniejszy
partner polityczny i gospodarczy Rumunii. Jednoczesnie ze
wzgledu na wysokg samowystarczalnos¢ nie traktuje
zaprzestania dostaw przez Rosje jako strukturalnego
zagrozenia. Umacnia to przeswiadczenie Rumunii o stusznosci
obranej polityki energetycznej. Cho¢ co do zasady panistwo to
popiera unijny program rezygnacji z wegla na rzecz energii
odnawialnej, nie oponowato przeciw gazowi i skutecznie
forsowato wigczenie energii nuklearnej do taksonomii.

Rozwdj sektora jgdrowego i gazowego napotyka jednak
w Rumunii problemy. Rozbudowa elektrowni w Cernavodzie
uzalezniona jest od determinacji USA, ktdore wigczyty sie
w projekt, tylko by zachowac wiarygodnos¢ sojusznicza. Jednak
s3 wstrzemiezliwe co do jego kredytowania, a w kwestii
technologicznej — zalezne od pomocy Kanady. Prace nad
wydobyciem gazu z szelfu ruszg zapewne po nowelizacji prawa
offshore. Sprawne uchwalenie go w ksztatcie akceptowalnym
dla inwestoréow nie jest jednak pewne, poniewaz préby trwajg
od trzech lat. Przejecie udziatéw ExxonMobil przez Romgaz
moze ostabic sktonnos¢ wiadz rumuniskich do ustepstw wobec
prywatnych koncesjonariuszy, gdyz — inaczej niz oni -
panstwowa spétka moze przystgpic do wydobycia,
przedktadajgc kwestie polityczne nad ekonomiczne.

Z punktu widzenia Polski inwestycje Rumunii w sektor gazowy
ijgdrowy przyczyniajg sie do umocnienia bezpieczenstwa
energetycznego regionu i catej UE. Rozpoczecie wydobycia gazu
czarnomorskiego i jego eksport bedg sprzyja¢ stopniowemu
uniezaleznieniu sie UE od importu rosyjskich surowcéw.
Rumunia pozostanie takze waznym partnerem Polski na forum
Unii w kwestii uznawania przez UE energii jadrowej za
zrébwnowazona.
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