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Rosngce znaczenie Malediwow w rywalizacji mocarstw

na Indo-Pacyfiku

Patryk Kugiel

Zwyciestwo partii PNC urzedujgcego prezydenta Mohameda Muizzu w wyborach parlamentarnych na

Malediwach (21 kwietnia br.) umacnia prochinski zwrot w polityce zagranicznej tego panstwa, otwierajgc

kolejny etap indyjsko-chinskiej rywalizacji na

Indo-Pacyfiku. Z uwagi na rozbudzone nastroje

nacjonalistyczne i koncentracje na wyzwaniach gospodarczych wtadze Malediwéw nie zgodz3 sie jednak na

militarng obecnos¢ Chin i bedg chciaty rozwija¢ pragmatyczng wspétprace z roznymi partnerami. Dla USA

i UE tworzy to mozliwos¢ wiekszego zaangazowania w stosunki z Malediwami, m.in. w sferze obronnosci,

rozwoju gospodarczego czy zmian klimatu.

Miedzynarodowe znaczenie Malediwow. Gtéwnym atutem
kraju, potozonego na 1200 wyspach i zamieszkatego przez
500 tys. osob, jest strategiczna lokalizacja na Oceanie
Indyjskim na przecieciu szlakéw handlowych miedzy Azja,
Europa i Afryka. Malediwy majg szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa Indii — znajdujg sie 700 km od ich wybrzezy
—oraz dla USA, ktére posiadajg swojg gtdéwng baze wojskowg
na Oceanie Indyjskim 1200 km na potfudnie od archipelagu,
na wyspie Diego Garcia. Aktywnos¢ na wodach wokot
Malediwéw, w tym wywiadowcza, daje mozliwosé
kontrolowania przeptywoéw statkdw handlowych, a takze
obserwacji ruchéw okretéw wojennych. Obszar ten jest
wazny takze dla zwalczania terroryzmu, piractwa, handlu
bronig, narkotykami i ludZzmi.

Na wzrost znaczenia Malediwdw w ostatnich latach wptynety
zwiekszajgce sie tam wptywy Chin, postrzegane jako element
nasilajgcej sie rywalizacji z USA na Indo-Pacyfiku. ChRL
dopiero w 2011 r. otworzyta swojg ambasade w stolicy kraju
— Male, a zwiekszyta obecno$¢ w trakcie prezydentury
Abdulla Yameena w latach 2013-2018. W 2014 r. Malediwy

Jinping byt pierwszym przywddcg Chin, ktéry odwiedzit ten
kraj. Zaczety tam szeroko ptyna¢ chinskie pozyczki (w 2021 r.
odpowiadaty za 42% z 3 mld dol. zadtuzenia zagranicznego
panstwa) przeznaczane na inwestycje infrastrukturalne,
zwiekszyta sie takze liczba chinskich turystow. W 2017 r. obie

strony podpisaty umowe o wolnym handlu. Wzrost wptywoéw
Chin zostat zatrzymany w 2019 r., kiedy prezydentem zostat
Ibrahim Solih prowadzacy polityke zblizenia z Indiami.

Zwrot w strone Chin. Ponowny zwrot w polityce
zagranicznej Malediwow przyniosty wybory prezydenckie
z wrzesnia 2023 r. Wygrat je z 54-procentowym poparciem
Muhammad Muizzu, byty burmistrz Male, polityk uwazany
za prochinskiego i zwigzanego z poprzednim prezydentem
Yameenem. Kampania prowadzona byta wokét postulatow
obrony suwerennosci i zmniejszenia uzaleznienia od Indii.
Pod hastem ,Wynoscie sie, Indie” (,India Out”) Muizzu
obiecywat wycofanie z kraju indyjskich zotnierzy, ktérych
ok. 80 stacjonowato w celu obstugi podarowanych przez
Indie dwdch helikopteréw ratunkowych i samolotu. Po
wygraniu wyboréw skierowat w tej sprawie ultimatum do
Indii, jednak wielokrotnie przesuwat termin jego realizacji
(obecnie na 10 maja).

Zrywajgc z tradycja pierwszych wizyt sktadanych w Nowym
Delhi, Muizzu w pierwszg podréz udat sie do Turcji, gdzie
skutecznie zabiegat m.in. o zakup dronéw Bayraktar TB2, i do
ZEA, dazac do dywersyfikacji wspotpracy handlowej. Jeszcze
bardziej znaczgca byta jednak druga podrdz, w ktérg udat sie
w styczniu br. do Chin. W trakcie wizyty oba kraje podpisaty
20 umow i podniosty range relacji do ,wszechstronnego
i wspotpracujacego partnerstwa strategicznego”.
Zapowiedziaty powrét do realizacji umowy o wolnym handlu
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z 2017 r., ktérag zawieszono podczas prezydentury Soliha,
i udzielenie przez Chiny nowych pozyczek na inwestycje.
Nowe witadze Malediwéw wpuscity na swoje wody chinski
statek badawczy Xiang Yang Hong 3, oskarzany przez Indie
o dziatania szpiegowskie. 4 lutego br. Malediwy i Chiny
podpisaty umowe o pomocy wojskowej zaktadajaca
m.in. przekazanie chinskiego uzbrojenia i szkolenia dla
malediwskich sit zbrojnych.

Prochinski zwrot doprowadzit do historycznego pogorszenia
relacji Malediwéw z dtugoletnim partnerem — Indiami.
Wtadze w Nowym Delhi zgodzity sie na stopniowe wycofanie
zotnierzy z wysp i zastgpienie ich personelem cywilnym.
Napiecia wzrosty w styczniu br. po zatrzymaniu przez
indyjskie okrety trzech kutréw rybackich w malediwskiej
wytgcznej strefie ekonomicznej. W tym samym czasie
wybucht skandal dyplomatyczny, gdy troje wiceministrow
malediwskiego rzadu zamiescito w mediach
spotecznosciowych obrazliwe komentarze na temat
premiera Indii Narendry Modiego, a w indyjskim
spoteczenstwie rozwineta sie kampania wzywajgca do
bojkotu Malediwow. W efekcie Indie stracity zajmowang
w 2023 r. pozycje najwiekszego zrddta turystéw, spadajac na
6. miejsce w okresie styczen—kwiecien br., a na czele
zestawienia zastgpity je Chiny (11,2% turystow) i Rosja
(10,2%).

Rosngce wptywy Chin skfonity USA do zwiekszenia
zaangazowania na Malediwach. We wrzesniu 2023 r. USA
otworzyty ambasade w Male. W styczniu br. do kraju przybyt
asystent sekretarza stanu ds. Azji Potudniowej i Srodkowej
Donald Lu, a lutym br. — zastepca sekretarza stanu Richard
Verma, ktory obiecat 8 min dol. na zakup czterech todzi
patrolowych dla malediwskiej strazy przybrzeznej. W 2020 r.
departament obrony USA i Ministerstwo Obrony Malediwow
podpisaty umowe o wspdtpracy. USA zapowiadajg tez
wiekszg kooperacje gospodarcza, w sferze bezpieczenstwa
morskiego i kontaktow miedzyludzkich.

Znaczenie wyboréw parlamentarnych. Mozliwosci realizacji
programu prezydenta Muizzu ograniczat poczatkowo sktad
parlamentu, w ktérym bezwzgledng wiekszos¢ miata
opozycyjna Malediwska Parta Demokratyczna (MDP)
zwigzana z poprzednim prezydentem Solihem. W lutym
2024 r. opozycja podjeta probe odwotania prezydenta,
oskarzajgc go m.in. o pogorszenie bezpieczenstwa kraju
poprzez skonfliktowanie sie z Indiami. Wniosek zostat
zablokowany ze wzgleddéw proceduralnych, a na dalsze kroki
postanowiono poczeka¢ do wyboréw parlamentarnych.
Wzmocnienie mandatu opozycji mogtoby umozliwié
impeachment Muizzu i zatrzymanie prochinskiego zwrotu
w polityce zagranicznej.

Wybory parlamentarne odbyly sie ostatecznie 21 kwietnia
(przetozone z 17 marca). Kampania dotyczyta gtownie
kwestii wewnetrznych i gospodarczych —  kryzysu
mieszkaniowego, inflacji, probleméw z zatrudnieniem oraz
spraw lokalnych wazinych dla poszczegdlnych wysp.
Zwyciezyta zdecydowanie partia prezydenta — Narodowy
Kongres Ludowy (PNC), zdobywajagc 68 z 93 miejsc

w parlamencie. Staby wynik opozycji (MDP uzyskata
10 mandatéw) utrudni kontrolng funkcje parlamentu oraz
zwiekszy  ryzyko  zmian  ograniczajgcych  wolnosci
obywatelskie, w tym swobode wypowiedzi.

Whioski i perspektywy. Wygrana PNC umocni witadze
prezydenta i da mu silny mandat do realizacji jego wizji
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Oznacza to kontynuacje
wzrostu wptywdéw Chin na Malediwach, ale niekoniecznie
musi prowadzi¢ do ponownego uzaleznienia panstwa od
jednego partnera. Gtdwnym wyzwaniem jest trudna sytuacja
finanséw publicznych, wedtug MFW grozaca kryzysem
zadtuzeniowym. Bedzie to ogranicza¢ gotowos¢ do
zaciggania w Chinach duzych pozyczek na inwestycje
iwymagac blizszej wspdtpracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz partnerami zachodnimi.
Kluczowe znaczenie dla Indii i USA ma fakt, ze Muizzu, ktory
w duzej mierze zdobyt wtadze, gtoszac hasta obrony
suwerennosci i wycofania indyjskich zotnierzy, nie zgodzi sie
na utworzenie chinskich baz wojskowych na wyspach.
Bardziej prawdopodobne jest, ze wtadze bedy prowadzity
pragmatyczng polityke zagraniczng, starajgc sie wykorzystac
rywalizacje mocarstw do uzyskania korzysci w réznych
obszarach.

Pogorszenie stosunkow indyjsko-malediwskich oznacza, ze
Indie nie mogy obecnie efektywnie odgrywac roli
przeciwwagi dla wptywoéw Chin na archipelagu. Bedg staraty
sie nie eskalowa¢ napie¢ i prowadzi¢ pragmatyczng
wspotprace z Malediwami, liczagc na zmiane prezydenta
w wyborach w 2028 r. Réwniez panstwa zachodnie powinny
zwiekszy¢ zaangazowanie w tym kraju, oferujgc wspoétprace
gospodarcza i w dziedzinie bezpieczenstwa, aby ograniczaé
jego uzaleznienie od Chin. Kooperacja z panstwami
europejskimi moze dotyczy¢ dostaw todzi, a takze wsparcia
rozwoju programu drondw i innych srodkéw zwiekszajacych
mozliwosci  rozpoznawcze na  morzu. UE  moze
zaproponowac wiekszy udziat Malediwéw w projektach
bezpieczenstwa morskiego, np. w ramach ESIWA (Enhancing
Security Cooperation in and with Asia) i CRIMARIO (Critical
Maritime Routes Indo-Pacific). Wazne bedzie zwiekszenie
wsparcia gospodarczego, szczegblnie w obszarach rozwoju

zielonej energii i ochrony $rodowiska. Spoteczernstwo
obywatelskie liczy na dalszg pomoc UE dla niezaleznego
dziennikarstwa i monitorowanie stanu demokracji na
archipelagu.

Takze Polska moze rozwazy¢ intensyfikacje wspodtpracy
z Malediwami, ktdre stajg sie coraz bardziej popularnym
kierunkiem wyjazdow (w | kwartale br. odwiedzito je
ok. 14 tys. Polakéw, co dato im 10. miejsce wsrdd
najwiekszych grup turystéw). Poza sektorem turystycznym
strona polska moze zaproponowal wsparcie w zakresie
inwestycji (np. w sektor przetwdrstwa rybnego, ochrony
srodowiska), bezpieczenstwa (np. szkolenia dla marynarzy)
czy edukacji (stypendia dla studentow). Wobec braku
ambasady (Malediwy podlegajg placdwce w Nowym Delhi)
w realizacji ewentualnych projektéw pomocne bedzie
planowane mianowanie konsula honorowego RP w Male.
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