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Sytuacja na Biatorusi w kontekscie rosyjskiej agresji na
Ukraine

Anna Maria Dyner

Wspotudziat Biatorusi w rosyjskiej agresji na Ukraine bedzie miat istotne konsekwencje, utrwalajac jej

izolacje miedzynarodowg i pogtebiajagc dotychczasowe problemy gospodarcze. Cho¢ w kroétkiej

perspektywie nie zmieni to polityki biatoruskich wiadz, w diuzszej moze znaczaco na nig oddziatywac.
Panstwa UE, w tym Polska, powinny kontynuowa¢ swojg obecng polityke utrzymywania sankcji przy
jednoczesnym wsparciu spoteczenistwa obywatelskiego.

Biatoruskie wsparcie dla rosyjskiej agresji. Jeszcze przed
rozpoczeciem inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego br. Biatorus
udostepnita swoje terytorium rosyjskim wojskom — gtéwnie
z35. i 36. Armii Ogdlnowojskowej Wschodniego Okregu
Wojskowego. Oficjalnie rosyjskie jednostki przybyty na Biatorus$
pod pretekstem sprawdzenia stanu gotowosci bojowej sit
Panstwa Zwigzkowego i ¢wiczen ,Sojusznicze zdecydowanie”.
Po manewrach pozostaty na Biatorusi, z ktdérej terytorium
zostata wyprowadzona ofensywa zmierzajgca do zajecia Kijowa.
Strona biatoruska zapewniata tez siftom rosyjskim wsparcie
tytowe (gtéwnie w postaci leczenia rannych), aprowizacyjne
i logistyczne oraz ochrone powietrzna.

Alaksandr tukaszenka w obawie przed protestami spotecznymi
nie zdecydowat sie jednak na bezposredni udziat biatoruskiej
armii w dziataniach zbrojnych na Ukrainie. Taka decyzja
obnizytaby jeszcze poparcie dla niego, szacowane obecnie na
nie wiecej niz 25%, gdyz przeciw udziatowi w wojnie, wedtug
danych Chatham House, opowiedzialo sie az 97%
ankietowanych Biatorusindw. tukaszenka nie chciat tez brac
odpowiedzialnosci za ofiary wsrdd biatoruskich zotnierzy, co
mogtoby podwazy¢ jego pozycje wsrdd struktur sitowych —
obecnie kluczowego wewnetrznego gwaranta przetrwania
systemu. Istotne znaczenie miata tez stosunkowo niewysoka
zdolno$¢ bojowa biatoruskiej armii. Wedtug publicznych
statystyk (np. , The Military Balance”), cho¢ liczy ona 45,5 tys.
zotnierzy, tylko ok 10 tys. jest utrzymywanych na
wystarczajgcym poziomie gotowosci, aby podejmowac
dziatania operacyjne. Z tej puli znaczna cze$¢ wzieta udziat

w manewrach ,Sojusznicze zdecydowanie”, co ostabito ich
potencjat bojowy (zuzycie sprzetu i amunicji, zmeczenie
dziataniami bojowymi w warunkach zimowego poligonu).
Jednoczesnie na Biatorusi miaty miejsce akty sabotazu
wymierzone w rosyjskie wojska, polegajgce gtdéwnie na prébach
wykolejania pociggéw ze sprzetem wojskowym. Biatoruskie
stuzby w zwigzku z tymi wydarzeniami zatrzymaty juz co
najmniej kilka oséb, w tym pracownikéw kolei. Jesli czyny przez
nich popetnione zostang zakwalifikowane jako akt terroru,
zatrzymanym grozi kara $mierci. Biatorusini angazujg sie
ponadto w walki po stronie Ukrainy, tworzac tam ochotnicze
jednostki i dziatajgc w obronie terytorialnej. Najbardziej znany
jest liczgcy obecnie ok. 300 oséb batalion im. Kalinowskiego,
ktéry wchodzi w sktad sit zbrojnych Ukrainy. Jego zotnierze brali
udziat w dziataniach zbrojnych gtéwnie w okolicach Kijowa. Ich
deklarowanym celem jest walka nie tylko o niezaleznosé
Ukrainy, ale — w dalszej perspektywie — takze Biatorusi. Liderka
biatoruskiej opozycji Swiattana Cichanouska wskazuje réwniez,
Ze przegrana przez Rosje wojna na Ukrainie, i w zwigzku z tym
ostabienie panstwa rosyjskiego, da szanse na demokratyzacje
Biatorusi.

Sytuacja polityczna. Od wyboréw w sierpniu 2020 r. biatoruskie
wtadze rozkrecity spirale represji w stosunku do wtasnych
obywateli (wedtug organizacji Wiasna bronigcej praw cztowieka
1127 os6b ma obecnie status wieznia politycznego), instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Niemal
wszystkie  niezalezne organizacje musialy  zaprzestac
dziatalnosci, a cze$¢ prowadzi jg spoza Biatorusi. Tym samym
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zorganizowane 27 lutego referendum  konstytucyjne
i wczesniejsze konsultacje spoteczne w sprawie zmiany ustawy
zasadniczej nie miaty nawet pozoréw demokratycznego
procesu. Za najwazniejsze reformy nalezy uzna¢ odejscie od
statusu panfstwa nieatomowego oraz zainicjowanie nowego
organu wifadzy — Ogdlnobiatoruskiego Zjazdu Ludowego.
Whprowadzenie takiej instytucji do systemu wtadz paiistwowych
mozna jednak uznac jedynie za czesSciowe spetnienie oczekiwan
rosyjskich wtadz, ktére po wyborach z 2020 r. miaty domagac
sie m.in. zmniejszenia kompetencji prezydenta i zwiekszenia
znaczenia parlamentu, w tym wzmocnienia wptywu partii
prorosyjskich na polityke. Ta ostatnia zmiana bytaby jednak
znaczng reforma systemu politycznego Biatorusi, stad tez opor
ze strony biatoruskich wfadz, ktére od 2000 r. nie wydaty ani
jednej zgody na rejestracje nowych partii politycznych.

Sytuacja gospodarcza. Bank Swiatowy ocenia, ze biatoruska
gospodarka moze w tym roku skurczy¢ sie o 6,5%. Prognozy
niezaleznych biatoruskich ekonomistow wskazuja, ze spadek
PKB moze wynies¢ od 15 do ok. 20%, a eksport zmniejszy sie
01/3. Dla poréwnania w 2021 r. wzrost PKB wynidst 2,3%,
aw 2020 r. zmniejszyt sie o 0,9%. Przyczyng beda sankcje
naktadane na Biatorus (gtéwnie przez UE i USA) w zwigzku z jej
polityka wewnetrzng i agresjg na Ukraine, ktére moga
spowodowac zmniejszenie PKB o 6-8%. Kolejng przyczyng
spadkéw bedzie kurczenie sie rosyjskiej gospodarki, réwniez
spowodowane m.in. przez zachodnie sankcje. Zapowiadany jest
tez wzrost inflacji na Biatorusi nawet od 21% (Bank Swiatowy)
do 40% (niezalezni ekonomisci) oraz zarejestrowanego
bezrobocia do 8% (obecnie siega ono ok. 4%).

Wojna na Ukrainie spowodowata, ze Biatorus traci
najwazniejszych partneréw handlowych: w 2021 r. 23,9%
eksportu przypadto na panstwa UE, 13,6% na Ukraine.
Zpowodu zachodnich sankcji, wprowadzonych jeszcze
w2020r., w 2021 r. zmniejszyt sie tez dochdd Biatorusi ze
sprzedazy uzbrojenia. Jeszcze w 2018 r. wielkos¢ eksportu
odpowiadata réwnowartosci 2,1% PKB (zgodnie z danymi
Banku Swiatowego PKB Biatorusi wynosito wtedy 60 mld dol.).
Utrata wptywdw z najbardziej dotychczas dochodowych
sektorow, takich jak produkcja nawozéw sztucznych i wyrobdw
ropopochodnych — spowodowana obostrzeniami natozonymi
na Biatorus w wyniku jej udziatu w agresji na Ukraine — wyniesie
natomiast, wedtug oficjalnych szacunkéw, co najmniej 10%
zatozonych dochodéw na 2022 r. (czyli ok. 840 min dol.). Jedng
z konsekwencji zaangazowania Biatorusi w wojne na Ukrainie

jest tez obnizenie przez miedzynarodowe agencje ratingowe
oceny tego panstwa do poziomu wskazujgcego, ze jest na
granicy wyptacalnosci.

Whioski i rekomendacje. Ze wzgledu na sytuacje militarng na
Ukrainie i wycofanie z podtnocy tego panstwa oddziatéw
rosyjskich, a takie z powodu sprzeciwu biatoruskiego
spoteczenstwa i grozacych Biatorusi dalszych konsekwencji
miedzynarodowych, decyzja o zaangazowaniu biatoruskich SZ
W wojne nie jest zapewne obecnie rozwazana. Biatoru$ nadal
bedzie jednak odgrywata istotng role w rosyjskiej polityce
wobec NATO i Ukrainy. Utrzymanie na Biatorusi rosyjskiego
kontyngentu wojskowego nie tylko bedzie stanowito state
zagrozenie dla potnocnej Ukrainy, w tym Kijowa (co zmusi to
panstwo do pozostawienia tam czesci sit, ktore mogtyby podjgé
walke na wschodzie), ale — w dtuzszej perspektywie — zmieni
réwnowage sit w regionie. Pozostawienie przez Rosje wojsk na
Biatorusi, co nie byto przesgdzone przed rozpoczeciem wojny,
wzmocni  tez rosyjskg kontrole nad tym panistwem,
a biatoruskim wtadzom uniemozliwi prowadzenie samodzielnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zwitaszcza probe
podjecia szerszego dialogu z parnstwami zachodnimi. Biatorus
bedzie tez coraz czesciej i na wiekszg skale wykorzystywana
przez Rosje do prowadzenia dziatan hybrydowych
wymierzonych w paistwa UE i NATO, w tym wschodniej flanki.
Moze byc¢ uzyta jako posrednik w cyberatakach czy destabilizacji
sytuacji przy granicy z paristwami NATO.

Pogtebiajgce sie uzaleznienie od Rosji i pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza nie spowodujg jednak, ze w perspektywie
Sredniookresowej (2—3 lata) biatoruskie wtadze zmienia swoja
polityke. Ze wzgledu na wysoki poziom zastraszenia
spoteczenstwa nie nalezy réwniez oczekiwad, ze stanie sie to
powodem powszechnego spotecznego buntu. W dtuzszym
czasie sytuacja ta moze sie jednak zmieni¢, np. ze wzgledu na
znaczacy wzrost niezadowolenia spotecznego czy ewentualne
zmiany w Rosji, ktéra moze nie by¢ w stanie w wystarczajacy
sposdb wspierac politycznie i finansowo biatoruskie wtadze.

UE i inne panstwa zachodnie powinny wiec, obok utrzymania
sankcji, nadal konsekwentnie realizowaé polityke wsparcia
instytucji spoteczeistwa obywatelskiego oraz biatoruskiej
emigracji politycznej. Kluczowe bedzie tez zapewnienie dostepu
do niezaleznej informacji na temat polityki panstw zachodnich
poprzez media, w tym spotecznosciowe (jak platforma
Telegram), a za posrednictwem mediéw rosyjskojezycznych —
kierowanej rowniez do spoteczenstwa rosyjskiego.
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