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Zaangazowanie agencji UE w pomoc panstwom przyjmujgcym

uchodzcow z Ukrainy

Jolanta Szymanska

Unijne wsparcie dla panstw cztonkowskich najbardziej dotknietych skutkami wojny na Ukrainie obejmuje

nie tylko finansowanie dziatan na rzecz przyjmowania uchodzcow i zapewnienie im ochrony na terytorium

catej Wspodlnoty, ale tez pomoc koordynacyjng i operacyjng unijnych agencji. Ich oferta to m.in. pomoc

humanitarna, zarzgdzanie granicami i budowanie zdolnosci recepcyjnych panstw cztonkowskich. Petne

wykorzystanie potencjatu agencji wymagac bedzie przezwyciezenia ich probleméw wewnetrznych, a takze

woli panstw cztonkowskich do zaangazowania ich we wspodtprace.

W odpowiedzi na wezwanie Rady unijne agencje obszaru spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci wydaty 7 marca
wspolne oswiadczenie o gotowosci do zaangazowania
w ograniczanie negatywnych skutkéw wojny na Ukrainie dla
panstw sasiadujgcych z nig. 28 marca Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta 10-punktowy
plan na rzecz koordynacji dziatan w zakresie przyjmowania oséb
uciekajacych z Ukrainy. Uznano tam kluczowa role trzech
unijnych agencji we wspieraniu panstw cztonkowskich w tym
procesie: Europejskiej Agencji Azylowej — EUAA (dawnigj
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, EASO),
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej— Frontex oraz Agencji UE
ds. Wspétpracy Organdw Scigania — Europol. Okreélone zadania
powierzono réwniez Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — eu-
LISA.

Wymiana informacji i koordynacja. 8 marca br. Komisja
Europejska (KE) zaproponowata stworzenie ,Platformy
solidarnosci”, na ktdrej panstwa cztonkowskie mogg wymieniac
sie informacjami o zdolnosci przyjmowania uchodzcéw, liczbie
0s06b korzystajgcych z tymczasowej ochrony na ich terytorium
oraz innych potrzebach wymagajacych dodatkowego wsparcia
(np. w zakresie zakwaterowania czy transferu). Komisja wraz
z Europejska Agencjg Azylowg ma koordynowac niezbednag
reakcje operacyjng, w tym rozmieszczenie uchodZcow
w panstwach cztonkowskich i w panstwach trzecich. Zgodnie

zplanem przyjetym przez Rade za tworzenie platformy
odpowiedzialna jest agencja eu-LISA. Platforma ma ufatwic
sprawowanie ochrony nad uchodzcami, zwtaszcza matoletnimi
bez opieki, oraz ich przemieszczanie sie na terytorium UE.
Pozwoli tez na opracowanie europejskiego indeksu
umozliwiajgcego Sledzenie dynamiki przyjazdéw i zapewnianie
natychmiastowej reakcji na szczeblu krajowym i europejskim
w miejscach narazonych na duze obcigzenia migracyjne.
Europejska Agencja Azylowa wesprze Komisje w opracowaniu
procedur operacyjnych i jednolitych wytycznych dotyczacych
przyjmowania dzieci, w tym przyjmowania i przekazywania
matoletnich bez opieki.

Europol zapewnia panstwom cztonkowskim przyjmujgcym
uchodzcow  wsparcie  sytuacyjne dotyczace zagrozen
bezpieczenstwa, w tym ryzyka pojawienia sie w UE
zagranicznych bojownikéw. Wykorzystujac koordynowang
przez Europol europejska multidyscyplinarng platforme
przeciwko zagrozeniom przestepstwami — EMPACT, panstwa
cztonkowskie i agencje UE majg dzieli¢ sie informacjami, ktore
ufatwig zapobieganie  wykorzystywaniu  kryzysu przez
przestepcéw. Celem wspdtpracy w ramach sieci jest zwtaszcza
wykrywanie handlu ludZzmi i bronia, oszustw internetowych czy
przywtaszczenia Srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
uchodZcow.

Wsparcie operacyjne na miejscu. Wsparcie operacyjne

Frontexu obejmuje pomoc zaréwno w kontroli granic, jak
i worganizacji powrotéw humanitarnych, umozliwiajgc
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uciekajgcym przed wojng obywatelom spoza Ukrainy i UE
dotarcie do ich krajéw ojczystych. W ramach wspétpracy
z panstwami trzecimi agencja prowadzi operacje w Motdawii,
gdzie funkcjonariusze statego korpusu Frontexu (pogranicznicy
i eksperci ds. dokumentdéw) pomagajg w kontroli granic
i przyjmowaniu uchodzcéw. O wsparcie w formie obecnosci
statego korpusu oraz sprzetu do kontroli granic zwrdcity sie do
agencji réwniez panstwa cztonkowskie — Rumunia, Stowacja
i Estonia. Polska, ktdra nie wnioskowata o rozmieszczenie na
swoim terytorium statego korpusu, korzysta z innych form
wsparcia agencji — przy wspoétpracy z Frontexem zorganizowano
dotychczas cztery humanitarne loty powrotowe, dzieki ktérym
odestano z Polski do panistw pochodzenia 697 osdb.

W zwigzku z wejsciem w zycie decyzji Rady w sprawie
stosowania dyrektywy o ochronie tymczasowej z 2001 r.
Europejska Agencja Azylowa dokonuje przegladu planéw
operacji prowadzonych przez nig w panstwach cztonkowskich
(w Belgii, na Cyprze, w Grecji, we Witoszech, na totwie, Litwie,
Malcie, w Hiszpanii). Dodatkowo w zwigzku z kryzysem
uchodZczym na unijnej granicy wschodniej ustanowita 28 marca
operacje wsparcia w Rumunii. Jej plan przewiduje stopniowe
rozmieszczenie w tym kraju do 120 cztonkdéw personelu EUAA
i ttumaczy ustnych, w celu wsparcia stuzb azylowych mierzgcych
sie z duzg liczbg przybyszow. Prosbe o wsparcie agencji
w formie operacji wystosowaty rowniez Czechy.

Uwzgledniajagc  potrzebe  ochrony  uchodicéw  oraz
bezpieczenstwo catej UE, Europol na wniosek Litwy, Polski,
Rumunii, Stowacji i Motdawii rozmiescit na ich terytorium
zespoty operacyjne ztozone ze specjalistdw agencji oraz
zaproszonych funkcjonariuszy. Planuje réwniez rozlokowanie
takiego zespotu na Wegrzech. Zadania zespotéw koncentrujg
sie na wspieraniu organow krajowych w prowadzeniu wtérnych
kontroli bezpieczenstwa i dochodzern na granicach w celu
identyfikacji przestepcow i terrorystéw probujgcych przedostaé
sie do UE w trakcie kryzysu. Funkcjonariusze gromadzg tez
informacje, ktére sa wykorzystywane do opracowywania ocen
zagrozenia kryminalnego w UE.

Europol wraz z Frontexem i Agencjg UE ds. Wspdtpracy
Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)
rozpoczat w kwietniu operacje Oscar, ktérej celem jest
wspieranie prowadzonych przez organy panstw cztonkowskich
dochodzen w_sprawie aktywdw oligarchéw i firm rosyjskich
objetych sankcjami w zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraine.
Wsparcie operacyjne agencji ma utatwi¢ wykrywanie
iewentualng konfiskate tych s$rodkéw, ktére moga
w przysztosci zostaé wykorzystane do odbudowy Ukrainy.

Wyzwania. Rozwdj dziatan agencji podczas obecnego kryzysu
wymagac bedzie zwiekszenia ich finansowania — programy prac
i budzety agencji na obecny rok zostaty zaprojektowane
zwyprzedzeniem, a zatem nie uwzgledniajg zwiekszonego
zapotrzebowania na wsparcie na granicy wschodniej UE. Wida¢
to wyraznie na przyktadzie EUAA, ktéra wcigz prowadzi wiele
operacji wsparcia w panstwach Europy Potudniowej. Agencja
kluczowa z punktu widzenia zarzadzania sytuacjg na granicach
— Frontex — dysponuje wprawdzie wysokim budzetem, boryka
sie  jednak z_ problemami wewnetrznymi, bedacymi
przedmiotem dochodzen m.in. Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. Z tego wzgledu na poczatku 2022 r.
Parlament Europejski zdecydowat o zamrozeniu czesci budzetu
agencji na ten rok (90 min euro z 757,79 min). Zarzuty o brak
transparentnosci dziatan, odpowiednich procedur finansowych
i rekrutacyjnych, a takie rozwigzan umozliwiajgcych
monitorowanie praw podstawowych podwazajg zaufanie
innych instutucji UE i panistw cztonkowskich do Frontexu.
Problemy te ograniczajg zdolnos¢ agencji do prowadzenia
dziatalnosci operacyjne;j.

Whioski. Agencje ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, zwtaszcza Frontex, Europejska Agencja Azylowa
i Europol, majg do odegrania wazng role w obecnym kryzysie
uchodzczym. Dzieki nim pomoc udzielana ad hoc panstwom
pierwszej linii  moze by¢ lepiej skoordynowana
i usystematyzowana, a dzieki temu — bardziej efektywna.
Zaréwno instytucje UE, jak i zainteresowane panstwa
cztonkowskie, inicjujgc wspdlne dziatania, zaczynaja dostrzegaé
mozliwosci, jakie niesie za sobg zaangazowanie agencji. Mimo
to potencjat tych instytucji wcigz nie jest w petni wykorzystany.
Przezwyciezenie wewnetrznych problemdéw agencji
i dostosowanie ich programéw prac do nowych wyzwan
migracyjnych jest warunkiem koniecznym rozwoju wspétpracy
z nimi na rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu
uchodZczego. W obliczu prognozowanego zwiekszenia liczby
uchodZcow na odcinku granicy wschodniej, spowodowanego
eskalacja walk we wschodniej Ukrainie, potrzeba rozwigzania
tych problemow staje sie pilna. Wraz ze wzrostem skali potrzeb
panstw najbardziej dotknietych kryzysem zwiekszac sie bedzie
réwniez zapotrzebowanie na wigczenie agencji we wspotprace.
Jest to tym bardziej istotne, ze panstwa sgsiadujgce z Ukraing,
do ktérych dociera najwiecej uchodzcow, posiadajg niewielkie
doswiadczenie i systemowe ograniczenia w zarzgdzaniu
migracjga.
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