POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

ko
w0 PISM

R

¥

Ly

BIULETYN

NR 61 (2480), 13 KWIETNIA 2022 © PISM

Wyzwania rozwoju gospodarczego ChRL w 2022 r.

Marcin Przychodniak, Damian Wnukowski

Ubiegty rok i poczatek biezgcego byly udane dla chinskiej gospodarki korzystajgcej z odbicia po
spowolnieniu wywotanym pandemig COVID-19. Zmiany modelu gospodarczego, majgce na celu wieksza
samowystarczalnos¢ produkcji i wzrost konsumpcji, napotykajg jednak przeszkody, w tym kolejne fale
pandemii i problemy w sektorze nieruchomosci. Skutki wojny rosyjsko-ukrainskiej, m.in. rosngce ceny
surowcow, takze mogg wptynac na stabsze od zaktadanego tempo wzrostu w br. Plany gospodarcze Chin

oraz wspotpraca z Rosjg powinny sktania¢ UE do zmniejszania wspodtzaleznosci ekonomicznej od ChRL.

Stan gospodarki ChRL. Wzrost gospodarczy Chin w 2021 r.
wynidst 8,1% (sposréd najwiekszych gospodarek wyzszy
zanotowaly tylko Indie — 9%). Wynikato to m.in. z ozywienia
w gospodarce Swiatowej (globalny wzrost PKB w ub.r. wynidst
5,9% wobec spadku o 3,1% w 2020 r.), ktére sprzyjato
chinskiemu eksportowi. W 2021 r. zdecydowanie wzrosty m.in.
produkcja przemystowa w ChRL (o 9,6% r/r) oraz inwestycje
w sektorze produkcyjnym (o 13,5%).

Odnotowano tez wysokie tempo wzrostu konsumpcji, w tym
sprzedazy detalicznej, ktéra zwiekszyta sie o 12,5% r/r (przy
niskim poziomie w 2020 r., gdy jej wartos$¢ spadta o 3,9%),
jednak mocno wyhamowata pod koniec ub.r. — w grudniu
sprzedaz wzrosta jedynie o 1,7%. Wptyneto to na ostabienie
tempa wzrostu PKB — w IV kw. wyniosto ono zaledwie 4%.
Witadze ChRL dazg do oparcia przysztego modelu chinskiej
gospodarki na konsumpcji i rodzimej produkcji w ramach
strategii tzw. podwOijnej cyrkulacji. Wedtug niej podstawa
rozwoju Chin ma by¢ rynek wewnetrzny, a wspotpraca
z zagranicg ma by¢ skupiona na wybranych dziataniach, np.
pozyskiwaniu technologii. Na poziom konsumpcji pod koniec
roku miata wptyw m.in. strategia ,zero-COVID” (zaktadajaca
czeste lokalne lockdowny), problemy z podaza spowodowane
zaktdceniami w tancuchach dostaw, a takze niepewnos¢ na
rynku pracy (oficjalnie bezrobocie w miastach w grudniu ub.r.
utrzymywato sie na poziomie ok. 5%, lecz w catym kraju byto
prawdopodobnie wyzsze). Wyniki gospodarki ChRL z poczatku
br. byly jednak pozytywne. W okresie styczen—luty sprzedaz
detaliczna wzrosta 0 6,7% r/r (przy czym poziom, do ktérego sie
odnoszono, byt wyziszy niz rok wczesniej), produkcja

przemystowa o 7,5%, zas inwestycje 0 12,2%. W catym 2022 r.
rzad ChRL przewiduje wzrost gospodarczy w wysokosci ok.
5,5%, mniej niz w latach przed pandemia.

Problemy wewnetrzne. W najblizszym czasie wyzwaniem dla
chinskiej gospodarki bedzie fala zakazern koronawirusem. Do
12 kwietnia rézne formy lockdowndéw wprowadzono w ponad
40 miastach, m.in. w Szanghaju. tacznie byty nimi objete tereny
zamieszkane przez ponad 25% ludnosci i odpowiadajgce za
ponad 40% PKB. Ogranicza to produkcje i zaburza fancuchy
dostaw, zmniejsza konsumpcje, a takze wptywa na spadki
notowan gietdowych. Wtadze chcg stymulowaé popyt
i aktywnos¢ firm, wprowadzajac np. ulgi podatkowe (o wartosci
ok. 400 mid dol., czyli ok. 2% PKB w br.) I inwestycje
infrastrukturalne. W ostatnim roku ujawnity sie tez problemy
sektora nieruchomosci, gdzie wiekszos¢ najwiekszych firm ma
trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej (w tym
najbardziej zadtuzona — Evergrande). Bankructwo tych firm,
czesto powigzanych finansowo z chinskimi politykami,
zagrozitoby stabilnosci krajowej gospodarki. Dlatego oprécz
wsparcia dla deweloperéw i sektora bankowego wtadze
prébujg ograniczy¢ spekulacje na rynku (ponad 15%
Chinczykéw ma wiecej niz jedng nieruchomosé), naktadajgc
m.in. ograniczenia w zacigganiu kredytow czy planujgc
wprowadzenie podatku od nieruchomosci (jego pilotaz trwa np.
w Szanghaju). Wyzwaniem dla gospodarki ChRL s3 tez kwestie
ochrony $rodowiska i zmiany w sektorze energetycznym, w tym
odejscie od wegla, co moze powodowac przerwy w dostawach

energii, gtdwnie dla przemystu (miato to miejsce w ub.r.).
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Kontekst miedzynarodowy. Zagrozeniem dla chinskiego
eksportu jest mozliwy spadek globalnego popytu, wynikajacy
m.in. z rosngcej na Swiecie inflacji. Beda na nig wptywaty efekty
wojny na Ukrainie, ktére moga przetozy¢ sie na sytuacje
gospodarki ChRL. Bedzie to przede wszystkim efektem zwyzki
na Swiatowych rynkach cen surowcow energetycznych
(gtownie ropy naftowej) i zywnosci, ktérej Chiny sg duzym
importerem, a takze nawozow sztucznych. W efekcie w marcu
br. inflacja w Chinach wyniosta 1,5% r/r, czyli o 0,6 pkt. proc.
wiecej niz w lutym. Na poczatku br. Chiny zniosty restrykcje
w imporcie pszenicy z Rosji, co przyczynito sie w styczniu i lutym
do wzrostu dwustronnej wymiany towarowej o 40% r/r.
Zgromadzone zapasy zboza mogg by¢ uzyte do ewentualnego
obnizenia cen na chinskim rynku. Cho¢ Chiny wspierajg
politycznie Rosje, dystansujg sie od pomagania jej w omijaniu
sankcji natozonych m.in. przez USA i UE, obawiajac sie objecia
podobnymi restrykcjami. Chcg jednak utrzymac relacje
handlowe z Rosjg, a do transakcji (np. do zakupu rosyjskiego
wegla czy ropy) coraz czesciej uzywajg juandw, co ma
zmniejszy¢ zaleznos¢ od rozliczen w dolarach.

Priorytetem dla Chin pozostaje dostep do zagranicznych
rynkow. W odniesieniu do UE najwazniejsze w tym kontekscie
sg relacje z Niemcami, Francjg, Holandig i Wtochami, gtéwnymi
odbiorcami chinskiego eksportu i inwestycji. Chinczycy
zmniejszajg np. limity joint-venture dla BMW i zgadzajg sie na
regionalizacje sprzedazy francuskiej wieprzowiny (z powodu
wystepowania ASF). Starajg sie tez wptynaé na te panstwa, aby
m.in. ostabialy mechanizmy chronigce unijny rynek, np.
tworzony obecnie instrument przeciwko wymuszeniom.
Zaleznos¢ UE od wspdtpracy gospodarczej z Chinami daje im
takze mozliwos¢ naciskow politycznych, czego przyktadem s3
retorsje wobec Litwy wptywajgce na jednolity rynek unijny.

W relacjach z USA najwieksze znaczenie dla ChRL majg sankcje
ograniczajgce wspotprace miedzynarodows chinskich firm, ich
rozwdj technologiczny i dostep do kluczowych komponentdw,
np. pétprzewodnikédw. Chiny starajg sie temu zaradzi¢, m.in.
silniej wigczajac sie w miedzynarodowe faricuchy wartosci.
Stuzy temu m.in. obowigzujgce od 1 stycznia br. Regionalne
Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) skupiajgce
ChRL i 14 innych panstw Indo-Pacyfiku. Wyzwaniem dla
eksportu ChRL jest takze przyjeta w USA w styczniu br. (wejdzie
w Zycie w czerwcu) ustawa zakazujgca importu produktéw
wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej, co ma
zwigzek z sytuacjg Ujguréw w Sinciangu, ktérych od panstwa
wynajmowaty do pracy firmy z catych Chin.

Whioski i perspektywy. Gospodarce ChRL udato sie dotychczas
unikng¢ powazniejszych probleméw zwigzanych z pandemia

koronawirusa. Uwypuklita ona jednak juz istniejgce wyzwania,
np. zadtuzenie przedsigbiorstw. Stosowana przez wifadze
strategia lockdownodw jest problemem szczegdlnie dla kondycji
mikro i matego biznesu, odpowiadajgcego za ok. 60% PKB Chin
i 80% zatrudnienia w miastach.

W 2022 r. nadrzedne znaczenie bedzie miata stabilizacja
wewnetrzna ze wzgledu na jesienny zjazd wyborczy KPCh.
Ztego powodu wprowadzenie powaznych zmian jest
w najblizszych miesigcach mato realne. Dotyczy to np. podatku
od nieruchomosci, ktéry dawatby rzadowi doktadniejsze
informacje na temat majatku cztonkdéw partii, co mogtoby
ostabic ich poparcie dla wtadz. Sytuacja sektora nieruchomosci
pokazuje problem powigzan biznesowo-politycznych podczas
wdrazania reform gospodarczych. Dlatego tez jego
restrukturyzacja bedzie przebiega¢ powoli, pod Scistym
nadzorem KPCh. Mozliwe ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego (MFW juz obnizyt prognozy dla Chin na br.
00,8 pkt. proc., do 4,8%) bedzie sktaniato wtadze do dalszej
stymulacji gospodarki. Moze to powodowac trudnosci
zwiekszym  finansowaniem np. polityki mieszkaniowej
i edukacyjnej, majagcym w zatozeniu wzmocni¢ konsumpcje
chinskiej klasy sredniej i przyczyni¢ sie do wdrozenia strategii
tzw. podwadjnej cyrkulacji. Wyzwaniem dla ChRL bedzie tez
zakres wspotpracy ekonomicznej z Rosjg. Coraz wyzsze koszty
ponoszone przez to panstwo w wyniku sankcji mogg sktonié¢
Chiny do nieformalnego udzielania wsparcia, aby nie dopusci¢
do zatamania sie rosyjskiej gospodarki, a tym samym
podtrzymaé¢ zdolnosci Rosji do destabilizacji  sytuacji
bezpieczerstwa w Europie. Moze sie to odbywaé np. poprzez
chinskie inwestycje, rozwdj handlu w juanach, kredytowanie
firm rosyjskich czy utatwianie dostepu do technologii z ChRL.
Obawiajac sie restrykcji UE czy USA, Chiny bedg koncentrowac
sie na sektorach rosyjskiej gospodarki nieobjetych sankcjami,
np. rolno-spozywczym, gazowym czy naftowym.

Unia Europejska — gtowny kierunek eksportu dla chinskich
przedsiebiorstw — dysponuje instrumentami nacisku na ChRL
w odpowiedzi np. na kwestie wzajemnosci w dostepie do rynku
czy tez tamania przez Chiny zasad WTO. Problemem pozostaje
brak jednosci politycznej panistw cztonkowskich Unii, w réznym
stopniu zaangazowanych we wspotprace gospodarczg z ChRL.
Wsparcie przez Chiny rosyjskiej agresji na Ukraine moze jednak
sprzyja¢ wiekszej spoistosci stanowiska UE wobec Chin.
Wspodtpraca chinsko-rosyjska moze przyczyni¢ sie do
postrzegania ChRL bardziej jako systemowego rywala Unii niz
gospodarczego partnera i sktania¢ ja do zmniejszania
dwustronnej wspotzaleznosci gospodarczej, m.in. przez

dywersyfikacje taricuchéw dostaw.
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