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Przewodnictwo Indii w G20 jako narzedzie soft power

Patryk Kugiel

Przewodnictwo Indii w G20 w 2023 r. jest priorytetem dla rzadu Narendry Modiego i okazjg do

miedzynarodowej promocji. Indie bedg prezentowac sie jako mocarstwo Swiatowe i reprezentant

panstw Globalnego Potudnia, promowac sie gospodarczo i turystycznie oraz zwiekszac presje na zmiany

w porzagdku miedzynarodowym. Gtéwnymi wyzwaniami dla Grupy beda podziaty miedzy panstwami

cztonkowskimi zwigzane z agresja Rosji na Ukraine i spowolnienie w gospodarce swiatowej. Panstwa

Zachodu w G20 powinny zréznicowaé podejscie — wspiera¢ Indie w wypracowywaniu rozwigzan

globalnych wyzwan, ale zapobiec normalizowaniu relacji z Rosjg w ramach tego formatu.

Plany indyjskiego przewodnictwa. 1 grudnia 2022 r. Indie
przejety roczne przewodnictwo w G20 pod hastem Swiat jest
jedna rodzing (Vasudhaiva Kutumbakam). Ma to wyrazac
inkluzywne i ambitne podejscie Indii, ktére zabiegajg
o swiatowy pokdj oraz o wspodtprace w celu polepszenia
sytuacji gospodarczej, politycznej i ekologicznej. Ogtoszono
cele przewodnictwa — zwalczanie zmian klimatycznych,
zrbwnowazony  wzrost, transformacja  technologiczna
i cyfrowa, postep we wdrazaniu Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDG), zwiekszenie roli kobiet w gospodarce
i ,reforma multilateralizmu”.

Podczas przewodnictwa Indie planujg zorganizowac¢ ponad
200 spotkan w 50 miastach w catym kraju w ramach
32 formatéw wspdtpracy G20. Gtéwnym wydarzeniem bedzie
szczyt w Nowym Delhi 9-10 wrzesnia br., w ktorym ma wzigé
udziat rekordowa liczba 43 delegacji. Indie skorzystaty
z przywileju gospodarza i poza statymi cztonkami G20
zaprosity jako dodatkowych gosci Bangladesz, Egipt,
Mauritius, Holandie, Nigerie, Oman, Singapur, Hiszpanie i ZEA,
a takie szereg organizacji miedzynarodowych, w tym
powotane przez siebie ISA (International Solar Alliance) i CDRI
(Coalition for Disaster Resilient Infrastructure).

Znaczenie przewodnictwa dla Indii. Przewodnictwo grupie
najwiekszych gospodarek s$wiata reprezentujgcych 85%
globalnego PKB i 75% handlu jest najpowazniejszg
miedzynarodowq funkcjg sprawowang dotad przez Indie, ale
tez duzym wyzwaniem. Rzad premiera Modiego przywigzuje
ogromng wage do przebiegu przewodnictwa, ktére umozliwia

mu ksztattowanie agendy wspodtpracy najpotezniejszych
panstw Swiata i podkreslenie roli Indii jako globalnego
mocarstwa. Ktadac nacisk na sprawy wazne dla panistw
rozwijajgcych sie (np. realizacja SDG, zmiany klimatyczne,
bezpieczenstwo zywnosciowe), Indie chcg wzmocni¢ swojg
pozycje jako ich reprezentant. Stuzyta temu organizacja 12—
13 stycznia br. wirtualnej konferencji Gtos Globalnego
Potudnia, w ktérej udziat wzieto ponad 120 delegacji. Fakt, ze
obecng Trojke G20 (poprzedni, aktualny i nastepny
przewodniczacy) tworzg gospodarki wschodzgce (Indonezja,
Indie, Brazylia), wzmocni w ramach Grupy pozycje Globalnego
Potudnia i utatwi forsowanie korzystnych dla niego rozwigzan.
Indie wykorzystajg to do zwiekszenia nacisku na
przeprowadzenie reform instytucji miedzynarodowych,
szczegllnie Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ, gdzie domagajg
sie statego miejsca.

Przewodnictwo w G20 bedzie tez okazjg do promoc;ji
gospodarczej, kulturalnej i turystycznej Indii. Panstwo to liczy
na zwiekszenie wtasnej atrakcyjnosci jako miejsca lokowania
inwestycji zagranicznych i przenoszenia czesci taricuchow
produkcji, zgodnie z programem Samowystarczalne Indie.
Chce by¢ postrzegane jako  twdrca  rozwigzan
odpowiadajgcych na wspdtczesne wyzwania i reformator
instytucji miedzynarodowych, co ma prowadzi¢ do ,bardziej
sprawiedliwego” porzadku miedzynarodowego
uwzgledniajacego interesy panstw rozwijajgcych sie. Wazne
dla Indii bedg kwestie klimatyczne, planujg m.in. promocje
swojej kampanii LIFE, stuzacej zmianie stylu zycia na
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proekologiczny, oraz podkreslaé odpowiedzialnos$¢ panstw
rozwinigetych za zmiany klimatu. Bedg chciaty przedstawic
czes¢ swoich rozwigzan, np. digitalizacje administracji
i gospodarki, jako modele dla innych panstw rozwijajacych sie.
Organizacja setek spotkan réznego szczebla w wielu czesciach
réznorodnego  panstwa bedzie globalng  kampanig
promocyjng, majaca na celu zwiekszenie ruchu turystycznego,
poniewaz w czasie pandemii liczba obcokrajowcow
odwiedzajgcych Indie spadta z 11 min w 2019 r. do 1,5 min
w2021 r. Nadrzednym celem Indii jest popularyzacja
w Swiecie indyjskich wartosci, sposobu mysdlenia, kultury
i tradycji.

Wyzwania. Przewodnictwo Indii w G20 ma miejsce w czasie
narastajgcego kryzysu multilateralizmu i globalizacji oraz
intensyfikacji rywalizacji amerykansko-chinskiej. Najwiekszym
wyzwaniem dla Indii i G20 bedg jednak skutki agresji Rosji na
Ukraine i wywotane tym podziaty wsréd cztonkéow Grupy.
Rdznice w tej sprawie odzwierciedlato o$wiadczenie G20 po
szczycie na Bali w listopadzie 2022 r. Utrzymujac neutralny
stosunek wobec wojny, Indie chciatyby odegra¢ role
W procesie wypracowywania porozumienia pokojowego.
Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski w grudniu 2022 r.
odbyt rozmowe telefoniczng z premierem Modim, gratulujgc
mu przejecia przewodnictwa w G20, i apelowat o poparcie 10-
punktowego planu pokojowego, ktdéry przedstawit na szczycie
Grupy. Ukrainskie propozycje diametralnie sie jednak réznig
od tego, co postuluje Rosja. Podczas rozmowy z Zetenskim
premier Indii zapewnit jedynie o poparciu dla dialogu i drogi
dyplomatycznej w celu zakoriczeniu konfliktu, co jest blizsze
rosyjskiej perspektywie. Sprawia to, ze rola Modiego jako
potencjalnego mediatora bedzie ograniczona. Dlatego Indie,
oferujgc G20 jako platforme rosyjsko-ukrainskich rozmoéw,
beda nalegaty wytgcznie na zatrzymanie dziatan zbrojnych,
podkreslajac negatywne skutki wojny i sankcji dla panstw
rozwijajgcych sie oraz globalnej gospodarki. Wskazujgc na
inkluzywno$¢  takiego podejscia, zaprosza zapewne
prezydenta Putina na szczyt G20 w Nowym Delhi, stwarzajgc
dylemat dla przywddcéw panstw Zachodu, ktérych udziat
w takim spotkaniu statby w sprzecznosci z politykg izolacji
miedzynarodowej Ros;ji.

Drugim gtéwnym wyzwaniem jest odbudowa S$wiatowej
gospodarki ostabionej po pandemii COVID-19, a dodatkowo
przez skutki rosyjskiej agresji. Wedtug szacunkdw MFW wzrost
globalnego PKB w 2022 r. wynidst 3,2%, a w 2023 r. spadnie
do 2,7% (wobec 6% jeszcze w 2021 r.). Ozywienie gospodarcze
bedzie wymagato od cztonkéw G20 m.in. koordynac;ji polityki
makrofinansowej w celu ograniczania inflacji, w tym
stabilizacji rynkdéw energii i zywnosci. Ryzyko kolejnych (po Sri
Lance) bankructw panstw rozwijajgcych sie bedzie wymagac
dziatan ze strony G20 na rzecz ich oddtuzenia i udzielenia
pomocy finansowej. Indie bedy zabiegaty tez o dodatkowe

fundusze na dostosowanie sie panstw rozwijajgcych do zmian
klimatu, wsparcie zielonej transformacji oraz realizacje SDG.

Whioski i perspektywy. Przewodnictwo w G20 moze by¢
sukcesem wizerunkowym i politycznym Indii. Bedzie stuzyto
promoc;ji atrakcyjnosci panstwa i przekonaniu $wiata, ze Indie
sg globalng potega gospodarczy i polityczng. Indie wzmocnia
presje na przeprowadzenie reformy instytucji
miedzynarodowych, w tym RB ONZ. Przyjecie roli
reprezentanta panstw rozwijajgcych sie moze jednak
utrudnia¢ Indiom odegranie roli ,pomostu” miedzy
Potudniem a Pdtnocg w procesie wypracowywania rozwigzan
wyzwan  miedzynarodowych.  Sukces  przewodnictwa
pomégtby Modiemu i jego partii BJP wygra¢ wybory
parlamentarne w 2024 r.

W interesie UE jest wsparcie Indii w wypracowaniu w ramach
G20 rozwigzan w kluczowych obszarach zwiekszajacych
stabilnos¢ systemu miedzynarodowego, w tym reformy
globalnych instytucji, ochrony srodowiska czy realizacji SDG.
Aby poprawic reprezentatywnos¢ G20, warto doprowadzi¢ do
cztonkostwa w niej Unii Afrykanskiej, a takze wypracowac plan
dziatan Grupy wobec reformy ONZ i WTO. Unia powinna
poprze¢ dookreslenie przez G20 ksztattu funduszu
rekompensat za szkody spowodowane przez zmiany klimatu,
co zapowiedziano na Szczycie COP27 w Egipcie. Moze tez
wesprze¢ wysitki Indii na rzecz pobudzenia globalnej
gospodarki, poprzez m.in. przedstawienie propozycji
restrukturyzacji  zadtuzenia  panstw  najbiedniejszych,
przekazanie im wiekszej czesci specjalnych praw ciggnienia
(jednostki  rozliczeniowej w  ramach  MFW) czy
zaproponowanie dodatkowych funduszy na nadrobienie
zalegtosci w realizacji SDG.

Przebieg wojny na Ukrainie moze zawazy¢ na powodzeniu lub
fiasku indyjskiej prezydencji. Jesli agresja  bedzie
kontynuowana, btedem stanie sie krok normalizujgcy stosunki
Zachodu z Rosja, czyli udziat w szczycie G20 z prezydentem
Putinem. Dlatego panstwa Zachodu powinny nadal dazy¢ do
jednoznacznego potepienia przez Grupe ataku Rosji na
Ukraine. Panstwa G7 i UE moglyby tez domagaé sie
wykluczenia Rosji z G20, sugerujagc z wyprzedzeniem
mozliwo$¢ bojkotu szczytu w Nowym Delhi. Rodzitoby to
ryzyko powaznego kryzysu wewnatrz G20 i marginalizacji
formatu, ale mogtoby stworzy¢ okazje do okreslenia zasad
cztonkostwa i ustalenia procedury zawieszania panistw
naruszajgcych  podstawowe zasady miedzynarodowe.
W efekcie mogtoby pozytywnie wptyngé¢ na spdjnosé
i funkcjonowanie G20, pozwalajgc jej na koncentracje na
kluczowych wyzwaniach gospodarczych. Indie, jako panstwo
zainteresowane sukcesem swojego przewodnictwa
iutrzymujgce dobre relacie z Rosjg, moga by¢é w tym
kontekscie gotowe do zwiekszenia presji na to paristwo w celu
zakonczenia dziatan zbrojnych.
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