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Znaczenie przetomowego pakietu finansowego

w Niemczech

tukasz Jasinski

Powotany w maju br. rzad Niemiec ma do dyspozycji nowy pakiet finansowy. Zatwierdzit go

w marcu br. Bundestag mijajacej kadencji, nowelizujgc ustawe zasadniczg gtosami nowej koalic;ji

ztozonej z Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (CDU), Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU)

oraz Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) i przy wsparciu Zielonych. Elementem

kompromisu, ktory umozliwit przyjecie pakietu, jest postulowany przez socjaldemokratow

specjalny fundusz z budzetem 500 mld euro, przeznaczony na wzmochienie inwestycji

w infrastrukture i ochrone klimatu. Niewliczanie wydatkéw wojskowych powyzej 1% PKB do

deficytu ma umozliwi¢ modernizacje Bundeswehry. Wpisuje sie to w decyzje Komisji

Europejskiej (KE) o wytgczeniu obronnosci z procedury nadmiernego deficytu i pomoze

wzmocnic europejskg czesé NATO, co lezy w interesie Polski.

Radykalna zmiana priorytetéw. Przyjecie pakietu finansowego
oznacza rezygnacje z restrykcyjnych oszczednosci na rzecz
inwestowania dzieki ostabieniu reguty hamulca zadtuzenia.
Zostata ona wprowadzona za rzadéw Angeli Merkel
iograniczata do 0,35% PKB maksymalny roczny deficyt
budzetowy, co umozliwiato utrzymywanie niskiego dtugu
publicznego — w 2024 r. wynidést on w Niemczech 62% PKB
wobec Sredniej dla strefy euro 88%, a 113% we Francji. M.in. to
podejscie do zadtuzenia powodowato, ze w Niemczech
w 2023 r. poziom wydatkdéw na inwestycje publiczne byt nizszy
(2,6 % PKB) niz srednia dla strefy euro (3,1%) czy srodki
przeznaczane przez Francje (3,8%). Ostabienie tej reguty polega
na tym, ze bedzie dotyczyta wydatkéw na obronnos¢ tylko do
poziomu 1% PKB, a specjalny fundusz na inwestycje nie bedzie
nig objety. Biorgc pod uwage duze mozliwosci Niemiec
w zacigganiu zadtuzenia, zmiany te umozliwiajg wzrost
naktadéw na sity zbrojne znacznie powyzej poziomu 2% PKB
wynikajgcego z obecnych zobowigzan w ramach NATO.
Otwierajg one takze nowe mozliwosci dla landéw, ktére bedg
mogty zacigga¢ pozyczki na inwestycje. Pakiet finansowy
umozliwi tym samym zakupy nowego sprzetu dla Bundeswehry

oraz inwestycje infrastrukturalne na szczeblu federalnym
ilandowym.

Potrzeba inwestycji. Zmiany s3 odpowiedzig na zapdznienia
inwestycyjne i modernizacyjne Niemiec. Wedtug raportu
Instytutu Niemieckiej Gospodarki ze stycznia br. niezbedne
federalne inwestycje w drogi, kolej, szkolnictwo,
mieszkalnictwo oraz cyfryzacje i dekarbonizacje gospodarki
wymagaja naktadu 595 mld euro w ciggu dziesieciu lat. Srodki
ze specjalnego funduszu potaczone z corocznymi wydatkami
zbudzetu panstwa majg umozliwi¢c pokrycie tego
zapotrzebowania. Bedg one przeznaczone tylko na nowe
inwestycje, zas$ wszystkie projekty juz realizowane majg by¢
finansowane z budzetu panstwa.

Zmiana reguty hamulca ma umozliwi¢ znaczne zwiekszenie
wydatkdw na obronnos¢ i dtugoterminowe, stabilne
finansowanie Bundeswehry. Potrzebuje ona powaznych
inwestycji wobec wieloletnich zaniedban i oszczednosci. Zmiany
wprowadzone po rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine
przyniosty wzrost naktadéw z 1,5% w 2022 r. do 2,1% PKB
w 2024 r., wliczajagc w to wydatki z utworzonego przez rzad
Olafa Scholza specjalnego funduszu, ktory wyczerpie sie
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w 2027 r. Mimo to niemieckie sity zbrojne majg nadal wiele luk
w kluczowych zdolnosciach wojskowych, takich jak obrona
przeciwlotnicza i przeciwrakietowa, wsparcie logistyczne,
rozpoznanie, systemy razenia dtuzszego zasiegu czy jednostki
pancerne. O relatywnej stabosci Bundeswehry swiadczy choéby
trudny proces zwiekszania niemieckiej obecnosci wojskowej na
Litwie do poziomu brygady. W 2023 r. petnomocniczka
Bundestagu ds. sit zbrojnych szacowata ich potrzeby na dalsze
300 mld euro.

Wymiar miedzynarodowy. Gtéwnym powodem
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych wzrost naktadéw na
obronnos¢ jest reakcja Niemiec na zmiany w ich Srodowisku
bezpieczenstwa. Jego fundamentem byty silne relacje
transatlantyckie, zaréwno bilateralne, jak i w ramach NATO.
Zostaty podwazone przez dziatania USA: krytyczne wobec
UE przemdwienia wiceprezydenta J.D. Vance'a,
m.in. w Monachium, czy sposéb prowadzenia amerykarsko-
rosyjskich negocjacji w sprawie zakoriczenia wojny na Ukrainie,
a takze przez europejskie panstwa Sojuszu, ktére zadaty
zdecydowanego zwiekszenia wydatkow na obronnosc.

W kroétkiej perspektywie zmiany w Niemczech majg stuzy¢
podtrzymaniu ich wiezi transatlantyckich i amerykanskiego
zaangazowania w NATO jako podstawowego narzedzia
odstraszania Rosji. Wopisujg sie rowniez w dziatania KE,
zaktadajgce rozbudowe europejskiego potencjatu obronnego
dzieki wiekszej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich UE za
wiasne bezpieczenstwo.

Kontekst wewnetrzny. Po zwyciestwie w  wyborach
parlamentarnych celem lidera CDU i nowego kanclerza
Friedricha Merza byto jak najszybsze zawarcie koalicji rzagdowej
z SPD. Aby uzyskac poparcie tej partii dla koncepcji zwiekszenia
wydatkéw zbrojeniowych, Merz zdecydowat sie na pofgczenie
zmian dotyczacych hamulca zadtuzenia w odniesieniu do
obronnosci z utworzeniem specjalnego funduszu na inwestycje
infrastrukturalne. Decyzje te staty w sprzecznosci z deklaracjami
kanclerza z kampanii wyborczej o utrzymaniu hamulca
i oszczedzaniu  srodkdéw  publicznych, ale odpowiadaty
wyborczym postulatom SPD.

Przyjety pakiet dtugofalowo zwiekszy mozliwosci dziatania
nowego rzadu, ale w krotkiej perspektywie ostabia jego
popularnosé. W sondazu Politbarometer dla ZDF z korica marca
br. 73% ankietowanych uznato, ze Merz oszukat wyborcow
w sprawie zadtuzenia. Na ocene nowego rzagdu moze wptywac
tez fakt, ze zmiany przegtosowat Bundestag mijajgcej kadencji
na nadzwyczajnej sesji, gdyz w izbie utworzonej po wyborach
CDU/CSU i SPD potrzebowatyby nie tylko gtoséw Zielonych, lecz
takze negocjacji z Alternatywng dla Niemiec (AfD) lub Die Linke.
Tymczasem nawet pozyskanie gtosow SPD i Zielonych
wymagato szeregu ustepstw ze strony CDU, ktéra zgodzita sie
na pieciokrotnie wiekszy od poczatkowo planowanego budzet
funduszu infrastrukturalnego i przeznaczenie z niego 100 mid
euro na ochrone klimatu. Na zmianach zatozen korzysta AfD,
ktéora oskarza Merza o porzucenie konserwatywnych
postulatow. Przektada sie to na poparcie dla tej partii —
w kwietniowym sondazu IPSOS po raz pierwszy byta
najpopularniejsza, wyprzedzajgc chadecje (25% wobec 24%).

Krotkoterminowe skutki polityczne przyjecia pakietu przetozyty
sie na przebieg rozméw o umowie koalicyjnej. Dgzac do
zahamowania spadku poparcia dla CDU na rzecz AfD, Merz
wynegocjowat zgode SPD na zdecydowane zaostrzenie polityki
migracyjnej (co zostato zawarte w dokumencie koalicyjnym),
wigcznie z mozliwoscig zawracania migrantdw na granicy,
nawet za cene napie¢ z panstwami sgsiednimi. Zasadniczym
ustepstwem SPD wobec CDU byta z kolei zgoda na oszczednosci
w systemie Swiadczen socjalnych oraz na stopniowa obnizke
podatkéw dla przedsiebiorcow. Choc reformy te w potaczeniu
z dodatkowymi srodkami na inwestycje majg na celu poprawe
sytuacji gospodarczej, tresé¢ pakietu finansowego oraz ksztatt
umowy koalicyjnej wywotaty niezadowolenie czesci postéw
koalicji, ktérzy w anonimowym gtosowaniu w Bundestagu
poczatkowo nie poparli wyboru Merza na kanclerza.

Czynnikiem utrudniajgcym sprawne wydatkowanie
dodatkowych $rodkéw moze okaza¢ sie rozbudowana
i niewydolna biurokracja cywilna i wojskowa. Juz teraz
skomplikowane procedury i niedociggniecia na etapie
planowania inwestycji utrudniajg ich sprawng realizacje.
Znaczagcym przyktadem jest projekt ,Stuttgart 21”7, czyli
trwajgca od 2010 r. modernizacja wezta kolejowego w tym
miescie. Problemem Bundeswehry, oprocz deficytéw sprzetu
i infrastruktury, sg natomiast braki kadrowe — okoto 20 tys.
etatow pozostaje nieobsadzonych.

Whioski i perspektywy. Przyjecie przez Niemcy pakietu
finansowego, ktdry stanowi reakcje na zmieniajgcg sie sytuacje
miedzynarodowg i koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji
publicznych, moze da¢ impuls dla zmagajacej sie ze stagnacja
gospodarki i wzmocni¢ niemieckie sity zbrojne. Istotnym
wyzwaniem pozostaje jednak potrzeba ograniczenia
biurokracji. Jesli rozwigzaniem miataby sta¢ sie redukcja
zatrudnienia w administracji publicznej, nalezy spodziewac sie
oporu zwigzkéw zawodowych i mozliwego spadku poparcia dla
rzadu oraz zatrzymania czesci reform.

Niemcy, zwiekszajgc naktady na obronnosé, majg aspiracje do
petnienia  kluczowej roli w dtugofalowym procesie
przejmowania przez UE odpowiedzialnosci za wilasne
bezpieczenstwo  wobec  spodziewanego  zmniejszania
zaangazowania USA w Europie. O toczacej sie rywalizacji
zFrancja w tym zakresie Swiadczy m.in. podjeta przez jej
prezydenta Emmanuela Macrona — w odpowiedzi na
zainicjowanie tematu przez Merza — dyskusia nad
odstraszaniem nuklearnym w Europie.

Wozrost niemieckich naktadéw na obronnos¢ odpowiada
w krotkiej perspektywie interesom Polski, gdyz moze wzmocnié
europejski filar NATO. Nowy fundusz na infrastrukture stanowi
z kolei szanse na poprawe pofgczen transgranicznych miedzy
Polskg a Niemcami, ktére stuzg kontaktom handlowym
i miedzyludzkim, ale takze przerzutowi wojsk w sytuacjach
kryzysowych. Zamiar wspdtpracy w tym zakresie potwierdzit
Merz w Warszawie dzien po wyborze na stanowisko kanclerza.
W dtuzszej perspektywie jednak wzmocnione gospodarczo
i wojskowo Niemcy mogg skupiac sie na bilateralnych relacjach
z najsilniejszymi partnerami, marginalizujgc przy tym Polske.
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