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Unia Europejska wobec ,,chinskiego szoku 2.0”

Justyna Szczudlik

Rada Europejska zdecydowata w czerwcu br. o zaostrzeniu polityki wobec Chin. Jest to odpowiedzZ na
gwattowny wzrost deficytu handlowego po stronie Unii, spowodowany masowym naptywem
subsydiowanego chinskiego importu. Utrzymanie tego trendu grozi dezindustrializacja UE i moze

doprowadzi¢ do spadku przychoddéw, utraty miejsc pracy, a w dalszej perspektywie — zamykania

zaktadéw. Konsekwencja mogg by¢ problemy spoteczne.

,,Chinski szok 2.0”. W Unii Europejskiej urzednicy i eksperci
coraz czesciej postuguja sie terminem ,chinski szok 2.0”.
Oznacza on masowy naptyw na rynek unijny silnie
subsydiowanych chinskich towaréw przemystowych o duzej
wartosci dodanej. Jest to proces podobny do tego, ktéry miat
miejsce na poczatku XXI w. Po przyjeciu ChRL do WTO
nastgpit wéwczas gwattowny wzrost chifnskiego eksportu,
gtéwnie o niskiej wartosci dodanej. Tamten moment
nazywany jest ,chinskim szokiem 1.0”.

Obecna sytuacja jest efektem korekt w chifskim modelu
gospodarczym po pandemii i kryzysie na rynku
nieruchomosci w 2023 r. Chiny zaczety wtedy subsydiowac

fotowoltaicznych i 61% inwerterow stosowanych w UE
zostato sprowadzonych z Chin. Unia mierzy sie takze
z naptywem chinskiej stali i zelazostopéw oraz produktow
chemicznych.

Rosnie rowniez naptyw do UE tanich i czesto tez watpliwej
jakosci towarow sprzedawanych przez chinskie platformy e-
commerce, takie jak Shein, Temu czy AliExpress. Wedtug
unijnych danych w 2024 r. do UE naptyneto 4,6 mld paczek
(dwukrotny wzrost w poréwnaniu z 2023 r.), w tym 91%
ztowarami o niskiej wartosci (ponizej 150 euro),
w wiekszosci zakupionymi na chinskich platformach. Od
1 lipca br. Unia zniosta klauzule de minimis, czyli zwolnienie

gtéwnie sektor produkcyjny i odchodzi¢ od inwestycji
infrastrukturalnych. Byt to tez moment ograniczania przez
UE chinskich inwestycji w infrastrukture krytyczng i wysokie
technologie w reakcji na przyjetg w 2015 r. przez ChRL
strategie ,Made in China 2025".

Wedtug danych Eurostatu w 2025 r. unijny deficyt w handlu
z ChRL osiggnat rekordowy poziom 360 mld euro.
W porédwnaniu z 2015 r. import UE z Chin wzrdst o 89%,
podczas gdy unijny eksport do ChRL — jedynie o 37%. Chiny
eksportujg do UE produkty dobrej jakosci i zawansowane

technologicznie — samochody, autobusy elektryczne
i urzadzenia zielonej transformacji, np. panele stoneczne czy
turbiny  wiatrowe. Wedtug European Automobile

Manufactures’ Assiociation w samym tylko 2025 r. do UE
sprowadzono z Chin ponad 1,1 min nowych pojazdéw
o wartosci 15,1 mld euro (w Chinach produkowane s3 takze
pojazdy zachodnich marek), podczas gdy z Europy
wyeksportowano do Chin jedynie 161,5 tys. aut o wartosci
8,5 mld euro. W przypadku zielonej energii, 98% paneli

z cet przesytek o niskiej wartosci (na czym korzystali chinscy
producenci), i wprowadzita tymczasowg optate celng, by
zapobiec dalszym stratom generowanym przez niepfacenie
cet. Od lipca 2028 r. optfata zostanie zastgpiona systemem
odpraw celnych.

Zwiekszajgcy sie chinski eksport uderza w zdolnosci
produkcyjne panstw europejskich i prowadzi najpierw do
spadku przychodéw, a potem do redukcji miejsc pracy.
W ostatecznosci moze skutkowad zamykaniem
przedsiebiorstw. Szacunki wskazujg, ze straty np. dla
polskiego sektora detalicznego wynikajgce z zakupdw na
chinskich e-platformach wynoszg ok. 6,5-8,8 mld ztotych
rocznie. Innym przyktadem sg Niemcy, ktore w latach 2024—
2025 stracity ok. 51 tys. miejsc pracy w sektorze
motoryzacyjnym, m.in. z powodu chinskiej konkurencji.
Europejski Bank Centralny natomiast szacuje, ze w latach
2015-2022 z powodu chifdskiej konkurencji tylko
w przemysle Europa stracita ok. 240 tys. miejsc pracy.
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Ku zmianie unijnej filozofii. Efektem ,chinskiego szoku 2.0”
jest planowana kolejna zmiana podejscia Unii _do Chin.
W konkluzjach Rady Europejskiej (RE) z 19 czerwca br.
podkreslono, ze RE przeprowadzita debate na temat
globalnych nieréwnowag makroekonomicznych, podjeta
dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i powréci do tej
kwestii w pazdzierniku 2026 r. Nie padto stowo ,Chiny”,
wiadomo jednak, ze RE oczekuje, by Komisja przyjrzata sie
kwestii relacji handlowych z tym panstwem.

Poczawszy od 2017 r., kiedy pojawit sie pomyst ustanowienia
pierwszego mechanizmu ochronnego w reakcji na chinskie
proby inwestowania w infrastrukture krytyczng — czyli
screeningu _inwestycji przychodzacych, konsekwentnie
wzmacniano podejscie gtdwnie defensywne. Unia w 2019 r.
okreslita Chiny mianem ,partnera, konkurenta i rywala”
i ograniczata dostep chinskim przedsiebiorstwom do
sektoréw strategicznych i infrastruktury, mniej uwagi
poswiecata jednak importowi z ChRL. Bylo to poktosie
zainteresowania Chin przejeciami firm technologicznych
w Europie czy USA oraz inwestowaniem w infrastrukture
transportowg (np. porty, koleje, lotniska) czy sektor
telekomunikacyjny (np. standardy 4G i 5G).

Planowane dziatania. Z prac Komisji wynika, ze stara sie ona
wypracowac bardziej proaktywng polityke. W pierwszej
kolejnosci Komisja zaktada szersze  stosowanie
tzw. safeqguards. Sg to srodki zabezpieczajgce, czyli
tymczasowe ograniczenia naktadane na import towardéw
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego w sytuacji, gdy
jego nagty i gwaltowny wzrost zagraza europejskim
producentom. Jest to instrument, ktéry do tej pory byt
stosowany gtéwnie do ograniczania naptywu na europejski
rynek stali i Zzelazostopdw, przede wszystkim z ChRL
(wczerwcu br. UE kolejny raz przedtuzyta restrykcje
dotyczace tej grupy towarowej). Komisja planuje rozszerzyé
zastosowanie instrumentu. Ma to by¢ rodzaj szybkiej Sciezki
powstrzymujacej zalew europejskiego rynku chiiskimi
subsydiowanymi towarami.

Drugim dziataniem ma by¢ efektywniejsze korzystanie
z instrumentdéw, ktdre powstaty lub zostaty znowelizowane
po 2015 r. (czyli po ogtoszeniu ,Made in China 2025”,
zob. tabela). W Komisji trwa ich przeglad, m.in. pod
wzgledem skutecznosci. Obecnie problemem w ich
stosowaniu jest brak woli politycznej wynikajacy z rdznic
w podejsciach panstw cztonkowskich, dtuga
i skomplikowana procedura uruchamiania, a takze waski
zakres produktow i sektorow, wobec ktoérych mozna
zastosowa¢ mechanizm. Mozliwe jest zatem zaréwno
rozszerzenie zakresu dziatania instrumentu, jak i zmiany
sposobu jego uruchamiania. Jak pokazata praktyka,
najskuteczniejsze sg te narzedzia, ktéorych wdrozenie lezy
jedynie w kompetencji Komisji (ex officio), czyli bez wniosku
panstw cztonkowskich czy przedsiebiorstw. Przyktadem jest
instrument w  sprawie  subsydiéw  zagranicznych
zaktécajgcych rynek wewnetrzny lub reforma screeningu
inwestycji przychodzacych, ktéra weszta w zycie w czerwcu

br. — wprowadzita ona m.in. obowigzek posiadania
mechanizmu  screeningu przez  wszystkie panstwa
cztonkowskie, okreslono tez sektory obowigzkowego
monitoringu.

Trzecim dziataniem ma by¢ uruchamianie nowych
instrumentéw.  Trwajg prace nad mechanizmami
solidarnosciowym i dywersyfikacyjnym. Cho¢ na obecnym
etapie informacje na ten temat sg szczatkowe, wiadomo, ze
nowe narzedzia majag pomdc zdywersyfikowac fancuchy
dostaw oraz zapewni¢ wsparcie na wypadek chinskiego
odwetu wobec jednego z panstw cztonkowskich.

Whioski. Pomimo zaostrzania unijnej polityki wobec Chin od
niemal 10 lat nadal jest ona w duzej mierze reaktywna.
Ograniczanie chinskiego eksportu bedzie trudne z dwdch
powodow. Pierwszym jest zainteresowanie europejskich
konsumentéow towarami z Chin. Dla niektoérych
spoteczeristw, w tym z Europy Srodkowej, chinska oferta
branzy motoryzacyjnej stwarza po raz pierwszy mozliwosc
zakupu nowego pojazdu w stosunkowo dobrej cenie
i jakosci. Jest to zmiana, jako ze przez lata wiekszos¢ nowych
samochodéw kupowaty gtédwnie firmy, podczas gdy klienci
indywidualni mogli sobie pozwoli¢ gtéwnie na samochody
uzywane. Podobnie jest z tanimi produktami z chiiskich e-
platform, np. branza ultra fast fashion pozwala na czeste
zakupy nowych modeli odziezy. Z kolei zakup paneli
stfonecznych zmniejsza koszty energii i przyczynia sie do
ochrony srodowiska.

W odrdéznieniu od ograniczania chinskiej obecnosci
inwestycyjnej naktadanie restrykcji na chinskie towary
konsumpcyjne dotknie bezposrednio obywateli Unii.
Wprowadzenie ograniczen moze by¢ niezrozumiate dla
przecietnego konsumenta, ktdry nie rozpatruje swojego
zakupu w kategoriach wptywu na europejski przemyst, lecz
przez pryzmat ceny i jakosSci towaru. Co wiecej, ograniczanie
importu z Chin spowoduje w skali catej unijnej gospodarki
wzrost inflacji.

Drugim powodem trudnosci jest amerykansko-chinska
wojna handlowa, ktéra negatywnie oddziatuje na
gospodarke UE. Amerykanskie cta naktadane na Chiny
0znaczaja, ze czesc chinskiej produkc;ji jest przekierowywana
na rynek europejski. Natomiast chinskie dziatania odwetowe
w odpowiedzi na amerykanskie restrykcje majg charakter
ogdlny, co oznacza, ze dotykaja tez UE (np. chifiska kontrola
eksportu). Wypracowanie wspdlnych, amerykansko-
europejskich dziatan wobec Chin utrudnia krytyczny
stosunek administracji Donalda Trumpa do UE.

Postepowanie Chin i ich reakcje na unijne restrykcje
wskazujg, ze szanse na zmiany chifnskiego modelu
gospodarczego po mysli UE — czyli przede wszystkim
w strone wiekszej konsumpcji wewnetrznej w Chinach — sg
znikome. Co wiecej, mozliwe jest nasilenie wrogich dziatan
ekonomicznych ze strony Chin. Z powoddéw politycznych
groza one wstrzymaniem eksportu surowcow
i komponentéw niezbednych w procesach produkcyjnych
w Europie. Mogg tez blokowaé czy nawet usuwad
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z chinskiego rynku przedsiebiorstwa europejskie

produkujace w ChRL.

Czerwcowe konkluzje Rady Europejskiej dajg impuls do
wypracowania efektywniejszej polityki wobec Chin.
Rownolegle z wdrazaniem unijnej polityki przemystowej,
ktéra pomoze Europie odzyskiwaé¢ konkurencyjnosc,
konieczne jest konsekwentne redukowanie zaleznosci od
Chin, szczegdlnie poprzez budowanie alternatywnych
tancuchdéw dostaw, zdolnosci do omijania chinskiej kontroli
eksportu (np. poprzez wspodtprace z panstwami trzecimi)
i elastycznej zmiany tras logistycznych w ramach wspdlnego
rynku. Celem tych dziatan powinna by¢ wieksza odpornosc

na chinski odwet skierowany przeciw danemu panstwu.
Szansg jest reforma istniejgcych instrumentow i prace nad
nowymi mechanizmami, ale problemem moze sie okazac
wyasygnowanie $rodkéw finansowych na funkcjonowanie
nowych instrumentéw. Powaznym wyzwaniem bedzie takze
uswiadamianie europejskim konsumentom zagrozenia, jakie
dla ich miejsc pracy, a takze bezpieczenstwa stwarza zakup
towardow z Chin (zbieranie i przechowywanie w Chinach
danych z urzadzen elektronicznych, w tym samochodow).
W przypadku wprowadzenia skutecznych ograniczen
w imporcie z Chin wazne bedzie tez powstrzymywanie
wzrostu inflacji.
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Tabela 1. Najwazniejsze instrumenty ochronne wprowadzone przez UE w reakcji m.in. na dziatania Chin

Antydumpingowy

Instrument Wejscie w | Czego dotyczy
zycie
Screening inwestycyjny 2020 monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii pod wzgledem
(inwestycje przychodzace) wptywu na bezpieczeristwo i porzadek publiczny
Instrument Zamowien | 2023 okreslenie dostepu wykonawcdéw, towardw iustug z panstw trzecich do
Publicznych unijnych  rynkéw zamodwien publicznych ikoncesji oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczace dostepu unijnych wykonawcdéw, towardw
i ustug do rynkédw zamowien publicznych i koncesji paistw trzecich
Instrument Przeciw | 2023 ochrona Unii i jej panstw cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia
Wymuszeniom ekonomicznego przez panstwa trzecie
Instrument dot. subsydiow | 2023 subsydia zagraniczne zaktdcajace rynek wewnetrzny
zagranicznych
Instrument 2016 ochrona przed przywozem towardw subsydiowanych z krajow niebedgcych
Antysubsydyjny cztonkami Unii Europejskiej
Instrument 2016 ochrona przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw

niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
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