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Szczyt w Ankarze — krok ku europeizacji NATO

Artur Kacprzyk

Na szczycie w Ankarze cztonkowie NATO potwierdzili wspétdziatanie we wzmacnianiu bezpieczenstwa,
a napiecia transatlantyckie ztagodniaty, cho¢ nie zniknety. Paristwa europejskie istotnie zwiekszajg swoj
wktad do Sojuszu, a USA nie opuszczajg NATO, choc nalezy sie spodziewaé zmniejszania ich zaangazowania.

Jako bliski sojusznik USA Polska ma szanse na dalsze wzmocnienie wspotpracy wojskowej z tym panstwem,

jednak coraz wazniejsza staje sie takze kooperacja z partnerami z Europy.

Najwazniejsze decyzje szczytu. Spotkanie szefow panstw
irzadow NATO 7-8 lipca br. byto poswiecone gtéwnie
stanowi realizacji postanowien ubiegtorocznego szczytu
w Hadze. We wspdlnej deklaracji sojusznicy potwierdzili
w Ankarze ,niezachwiane” zobowigzania do wzajemnej
obrony i utrzymywania  wiezi  transatlantyckich,
wspotdziatania przeciwko dtugoterminowemu zagrozeniu ze
strony Rosji, a takze do zwiekszania odpowiedzialnosci
europejskich panstw NATO za wtasne bezpieczenstwo oraz
wzmocnienia  przemystu  zbrojeniowego.  Dowodem
wypetniania tych obietnic byto podpisanie i zapowiedz
zawarcia podczas szczytu umow wartych ponad 50 mld dol.
Czes¢ z nich zaktada wspdtprodukcje amerykanskiego
uzbrojenia w Europie przez lokalne firmy, w tym pociskow
balistycznych krétkiego zasiegu ATACMS (w Niemczech),
pociskdw manewrujgcych Barracuda (w Polsce), a takze
pociskdw przeciwlotniczych. Cze$¢ krajow ma takze
serwisowac pociski przechwytujace dalszego zasiegu Patriot
(w tym Polska), a kolejna grupa sojusznikéw kupi od USA na
potrzeby NATO bezzatogowe samoloty rozpoznawcze Triton.
Jednoczesnie wiele zawartych kontraktéw dotyczyto
uzbrojenia oferowanego przez firmy europejskie, w tym
samolotéw wczesnego ostrzegania i kontroli (Saab
GlobalEye) i ciezkich transportowcéw (Airbus A-400M) dla
wspolnych flot NATO (do obu projektow przystapita Polska).
NATO zapowiedziato ponadto przeznaczenie ok. 40 mlid dol.
na zdolnosci do zwalczania drondw, a takze 27 mld euro na
modernizacje i rozbudowe systemu dostaw paliw, w tym
wtgczenie wschodniej czeSci Sojuszu do sieci rurociggéw
CEPS. Ogtoszono tez wzmocnienie wielonarodowej

wspotpracy w zakresie systemdw kosmicznych, obrony
powietrznej, a takze produkcji amunicji artyleryjskiej.

Cztonkowie NATO zobowigzali sie takze do zapewnienia
Ukrainie w 2026 r. pomocy wojskowej o wartosci 70 mld
euro i kontynuowania jej na tym poziomie w 2027 r.
W praktyce bedzie to odpowiedzialnoscig panstw
europejskich i Kanady, ale i prezydent USA Donald Trump
wyrazit wieksze niz dotgd poparcie dla Ukrainy. Przyznat, ze
ukrainskie uderzenia w gfab Rosji mogg pomdc w sktonieniu
jej do zawarcia pokoju, a takze zapowiedziat przyznanie
Ukrainie licencji na produkcje pociskéw Patriot. Spetnienie
tej deklaracji wymaga jednak dalszych ustalen
z amerykanskim przemystem i najprawdopodobniej zajmie
lata — nie bedzie wiec stanowi¢ rozwigzania biezgcych
niedoboréw tego uzbrojenia w Ukrainie. Przedmiotem
sporéow miedzy amerykanskim prezydentem a Kongresem
bedzie z kolei zapowiedziane przez Trumpa zniesienie sankcji
natozonych na Turcje za zakup rosyjskiego systemu obrony
powietrznej S-400, co otwieratoby temu panstwu droge do
nabycia samolotow F-35.

Stany Zjednoczone a transformacja NATO. Mimo ze Trump
na poczatku szczytu publicznie kwestionowat jego wartosc
dla USA, ostatecznie uznat spotkanie za sukces i przejaw
jednosci  NATO. Krytykowat cze$¢ sojusznikdw za
niewystarczajgce wsparcie dla amerykanskich dziatan
przeciw Iranowi (zwitaszcza Hiszpanie, a takze Wotochy,
Wielkg Brytanie i Niemcy) oraz za sprzeciw wobec checi
przejecia przez USA kontroli nad dunskg Grenlandig. Jako
wiasne osiggniecie przedstawit z kolei duze postepy
sojusznikdbw w realizacji zobowigzan wydatkowych ze
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szczytu w Hadze. Zgodnie z nimi naktady na obronnos¢ majg
wzrosngé¢ do 2035 r. do co najmniej 5% PKB, z czego
przynajmniej 3,5% PKB ma by¢ przeznaczane na sity zbrojne
(tzw. podstawowe wydatki obronne), a reszta na powigzane
kwestie (m.in. na obrone cywilng, przemyst obronny,
infrastrukture transportowg do uzytku wojskowego).
Wedtug szacunkéw NATO w br. panistwa europejskie
i Kanada $rednio wydadzg na te cele odpowiednio 3,93%
i2,55% PKB, co tacznie bedzie odpowiadaé za ponad 40%
podstawowych wydatkéw obronnych catego Sojuszu. Tylko
w 2025 r. nakfady te miaty wzrosng¢ w Europie i Kanadzie
o jedna piatq (prawie 140 mld dol.). Trump podkreslat tez, ze
wiele europejskich wydatkéw przeznaczanych jest na
uzbrojenie produkcji amerykanskiej. Jednoczesnie wezwat
do jeszcze szybszego zwiekszania naktaddéw na wojsko, a jego
administracja zwrdcita uwage, ze czes$¢ sojusznikdow nie
przedstawita planow petnej realizacji celu 5% PKB.

Cho¢ USA pozostajg kluczowym cztonkiem Sojuszu, przyszta
skala ich zaangazowania w NATO jest niejasna. Trump nie
zapowiedziat na szczycie wycofywania wojsk amerykanskich
z Europy, ale i nie wykluczyt go. Ponadto jeszcze w zesztym
roku USA wycofaty brygade powietrznodesantowg
z Rumunii, a w maju br. chaotycznie wstrzymaty rotacje
jednej z dwdch brygad pancernych w Polsce. O ile rotacja ma
by¢ wznowiona w ciggu najblizszych kilku tygodni, o tyle
docelowy ksztatt amerykanskiej obecnosci wojskowej w
Europie  powinien rozstrzygng¢ przeglad, ktorego
rozpoczecie Departament Wojny USA (Pentagon) ogtosit tuz
przed szczytem. Wskazat przy tym, ze wielkos¢ sit
amerykanskich ~w  Europie  zostanie  zmniejszona.
Wopisywatoby sie to w forsowang przez Pentagon koncepcje
NATO.3, ktéra zaktada, ze Europa przejmie gtdwng
odpowiedzialnos¢ za witasng obrone konwencjonalng,
podczas gdy USA bedg zapewniaé¢ bardziej ograniczone
wsparcie i odstraszanie nuklearne. Ma to pozwoli¢ USA
przeznaczy¢ wieksze sity na odstraszanie Chin oraz na
ochrone amerykanskich intereséw na pétkuli zachodniej. Na
doktadne wyniki przegladu moze mocno wptyngé aktualne
nastawienie Trumpa do NATO i jego poszczegdlnych
cztonkdéw, ktdre moze pogorszy¢ sie w razie ponownej
eskalacji sporéw transatlantyckich. Juz po szczycie
amerykanski prezydent wprost stwierdzit, ze przysztosé
obecnosci wojskowej USA w Europie zalezna bedzie od
postawy sojusznikdbw w sprawach Grenlandii i Iranu.
W interesie europejskich cztonkéw NATO jest nie tylko to, by
redukcje amerykanskiego zaangazowania byty jak
najmniejsze, ale tez zeby odbywaty sie w koordynacji
z europejskimi  zbrojeniami, tak by nie tworzy¢ luk
w zdolnosSciach wojskowych Sojuszu. Cho¢ przedstawiciele
USA i NATO informujg, ze sojusznicy szybko zadeklarowali
zastgpienie wiekszosci sit morskich i lotniczych, ktére USA
niedawno wycofaty z puli wojsk dostepnych dla Sojuszu,
w przypadku czesci z nich uzupetnienie brakéw moze zajgé
kilka lat. Dotyczy to zwitaszcza pociskéw precyzyjnych
o zasiegu ponad 1 tys. km — na szczycie przedstawiono
kolejne europejskie inicjatywy ich opracowania, a jako

tymczasowe rozwigzanie Niemcy uzgodnity kupienie od USA
pociskow Tomahawk. Ponadto o ile produkowanie w Europie
amerykanskiego uzbrojenia utatwi wzmacnianie zdolnosci
obronnych i zfagodzi transatlantycka rywalizacje
przemystowa, o tyle nie zakonczy napie¢ na jej tle.

Whioski. Szczyt w Ankarze zakonczyt sie pozytywnie dla
Sojuszu, w tym dla Polski, ale pozostawit szereg wyzwan
zwigzanych z europeizacja NATO i niepewnos$cia co do
przysztosci zaangazowania USA. Najwazniejsze jest, ze nie
doszto do trwatego roztamu transatlantyckiego, bo oznacza
to zmniejszenie prawdopodobienstwa przetestowania NATO
przez Rosje, zwtaszcza drastycznymi metodami (jak zajecie
czesci sojuszniczego terytorium, ataki rakietowe). Proby
takie nie sg jednak wykluczone, szczegdlnie przy uzyciu mniej
ryzykownych dla Rosji metod (sabotaz, wtargniecia drondw).
Niebezpieczenstwo takie wzrostoby w razie ponownej
eskalacji sporéw transatlantyckich, co jest mozliwe
np. w kwestii Grenlandii. Z kolei wygtaszane na szczycie
pochwaty prezydenta Trumpa i jego administracji pod
adresem Polski i trwajgce negocjacje dwustronne Swiadczg
o szansach na wzmocnienie statej obecnosci wojskowej USA
w Polsce. Dla Rosji zwiekszatoby ono ryzyko, ze atak na
Polske bedzie eskalowat do poziomu konfliktu ze Stanami
Zjednoczonymi. Zasadniczo wzmacniatoby wiec odstraszanie
i pomagatoby niwelowac skutki prawdopodobnych redukcji
innych sit amerykanskich. W perspektywie dalszego
zmniejszania ogdélnego wktadu USA do zdolnosci obronnych
NATO coraz wazniejsze staje sie jednak wzmacnianie
wspotpracy takie z panstwami europejskimi (w tym
w formacie E-5, w ktérym Polska spotykata sie na szczycie).
Wazne dla bezpieczeristwa Polski sg juz poczynione przez
europejskich sojusznikéw postepy w realizacji zobowigzan
z Hagi, aczkolwiek proces ten bedzie wymagat woli
politycznej i duzych naktaddéw jeszcze przez wiele lat.
Sukcesem Polski jest decyzja o przytaczeniu jej i innych
panstw wschodniej flanki do systemu CEPS, co
fundamentalnie utatwi zaopatrzenie sojuszniczych i polskich
wojsk w paliwo w razie konfliktu.
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Podstawowe wydatki obronne panstw NATO,
2021-2026 (w mid dol.)

@ Europa i Kanada

571
480
402
359 i I

2021 2022 plopi] 2024 plepisy

Zrodto: Opracowanie PISM na podstawie danych NATO z 7 lipca 2026 r. Kwoty w cenach statych wg przelicznika z 2021 r. Dane za lata 2025 | 2026 sq szacunkowe

Podstawowe wydatki obronne panstw NATO w 2026 r.
jako procent PKB

3,5% PKB (cel 22025 1.)

2% PKB (cel 22014 r)

200

Zrodto: Opracowanie PISM na podstawie szacunkowych danych NATO z 7 lipca 2026 1.
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Podstawowe wydatki obronne panstw NATO w 2026 r.
(w mid dol.)

USA

Niemcy

Wielka Brytania
Francja

Wiochy

Polska

Kanada

Turcja
Hiszpania
Holandia

Szwecja
Norwegia
Dania
Belgia

Rumunia
Grecja
Finlandia
Czechy
Portugalia
Wegry

Litwa
Stowacja
Butgaria
Estonia
totwa
Chorwacja
Luksemburg
Stowenia
Albania
Macedonia Péthocna
Czarnogéra

Zrédto: Opracowanie PISM na podstawie szacunkowych danych NATO z 7 lipca 2026 r. Kwoty w cenach biezgeych, zaokrgglone
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