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Kryzys miedzynarodowej pomocy humanitarnej —

whioski dla Polski

Patryk Kugiel

Ograniczenie przez USA pomocy zagranicznej i stale rosngce potrzeby humanitarne pogtebiaja

luke w finansowaniu pomocy humanitarnej na Swiecie. Aby ratowac ofiary konfliktéw

i katastrof oraz stabilizowac¢ sytuacje miedzynarodowg, potrzebna jest nie tylko mobilizacja

dodatkowych srodkow, lecz takze zakonczenie dtugotrwatych kryzysdw. Zwiekszenie pomocy

humanitarnej przez UE jest kluczowe dla ochrony jej intereséw, w tym ograniczenia

nieuregulowanej migracji. Znaczacy wzrost naktadow Polski na pomoc humanitarng

wzmocnitby jej wizerunek jako panstwa solidarnego i zwiekszyt wptywy w miedzynarodowych

organizacjach.

Rosnace potrzeby. Wojny rozpoczete w ostatnich latach
(np. w Strefie Gazy, Sudanie, Ukrainie) oraz przeciggajgce sie
kryzysy (np. w Jemenie, Wenezueli, Afganistanie) wywotaty
najwieksze potrzeby humanitarne od dekad. W 2023 r. liczba
trwajacych konfliktéw z udziatem panstw wzrosta do 59,
najwiecej od Il wojny swiatowej i dwukrotnie wiecej niz jeszcze
w 2011 r. ONZ szacuje, ze tylko w 2023 r. w wojnach zgineto
70 tys. cywildw (wzrost 0 72% r/r). W potowie 2024 r. UNHCR
oceniato liczbe 0s6b zmuszonych do opuszczenia domoéw
z uwagi na przesladowania, wojny, przemoc lub tamanie praw
cztowieka na niemal 123 min, czyli o 5% (5,3 min) wiecej niz
w2023 r. Z tej liczby 72,1 min zostato przesiedlonych
w granicach swego panstwa (osoby wewnetrznie przesiedlone,
IDPs), a 42,7 min to uchodzZcy. Oznacza to znaczgcy wzrost
w poréwnaniu z sytuacjg z 2010 r., kiedy w sumie byto 43 min
0s6b przymusowo przesiedlonych, w tym 27,5 min IDPs
i 15,4 min uchodzcow.

Na pogorszenie sytuacji humanitarnej na Swiecie wptywajg tez
zmiany klimatyczne, ktére w najwiekszym stopniu dotykajg
mieszkancow najbiedniejszych panstw. Kryzys pogarsza
skomplikowana sytuacja gospodarcza w krajach najstabiej
rozwinietych, w tym dtugofalowe nastepstwa pandemii
COVID-19, agresji Rosji na Ukraine i rosngcego zadtuzenia.
OECD szacuje, ze liczba oséb zyjagcych w tzw. trudnych

warunkach (fragility context) wzrosta w 2025 r. do 2,1 mld —to
0 500 min wiecej niz w 2016 r. ONZ ocenia, ze w br. 305 min
ludzi bedzie potrzebowato pilnej pomocy humanitarne;j.
W efekcie ONZ ogtosita na 2025 r. trzeci najwiekszy w historii
apel humanitarny, czyli zbiérke funduszy w wysokosci 47 mld
dol. dla 180 min oséb najbardziej potrzebujacych w ramach
42 planéw dziatan. Podobny apel na 2024 r. zostat
sfinansowany tylko w 49%, wobec 65% w 2019 r.

Wyzwania. WSstrzymanie i docelowo ograniczenie pomocy
zagranicznej przez administracje Donalda Trumpa pogtebi luke
finansowg w 2025 r. USA pokryty w 2024 r. 42% wydatkéw na
dziatalnos¢ humanitarng koordynowang przez ONZ. Problemy
gospodarcze w ostatnich latach i konieczno$¢ zwiekszenia
inwestycji na obronnos¢ sktaniajg takze gtéwnych donatoréw
europejskich (np. Wielka Brytanie, Francje, Niemcy) do cie¢
w budzetach  pomocowych. Luka finansowa zmusza
organizacje humanitarne do ograniczania dziatalnosci czy
zmniejszania racji zywnosciowych. W efekcie mniej ludzi ma
szanse na pomoc medyczng czy bezpieczne schronienie.
Koncentracja ograniczonych budzetéw panstw europejskich
na pomocy dla Ukrainy — kosztem innych miejsc — bedzie
wptywac¢ nie tylko na rosngce rozczarowanie w krajach
rozwijajacych  sie, lecz takze poglebienie  kryzyséw
humanitarnych w dalszym sgsiedztwie Europy.
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Skuteczno$¢ pomocy ograniczajg wyzwania polityczne,
bezpieczenstwa czy techniczne. Kluczowa zmiang jest czestsze
naruszanie miedzynarodowego prawa humanitarnego
i rosngce zagrozenie dla pracownikéw humanitarnych — tylko
w 2024 r. zgineto ich 370 (najwiecej w historii, w wiekszosci
w Strefie Gazy), w tym Polak, Damian Sobdl, a 228 zostato
rannych. Oskarzenia lzraela pod adresem UNRWA utrudniajg
dostarczanie pomocy do Strefy Gazy, z kolei Rosja ogranicza
dostep pomocy do bezprawnie kontrolowanych przez siebie
czesci_Ukrainy. Przewroty wojskowe w wielu panstwach
(np. w Sahelu, Mjanmie, Afganistanie) stwarzaja dodatkowe
problemy dla UE i panstw demokratycznych w kwestii
dostarczania pomocy w sytuacji istnienia nieuznawanych
rzadoéw. Naktadanie sankcji gospodarczych  pogarsza
jednoczesnie sytuacje humanitarna.

Dtugotrwate udzielanie pomocy powoduje z kolei uzaleznienie
panstwa od wsparcia zewnetrznego i ograniczenie mozliwosci
rozwoju wiasnej gospodarki. Kryzysy humanitarne trwajg coraz
dtuzej — srednio ponad 10 lat. Nie udaje sie efektywnie taczy¢
pomocy humanitarnej z rozwojowa (humanitarian-
development nexus), aby wsparcie prowadzito do stworzenia
podstaw samodzielnego rozwoju i uniezaleznienia sie od
pomocy. W niektérych sytuacjach, np. w_ Afganistanie,
w wyniku ograniczen we wspdtpracy zachodzi odwrotny
proces, czyli powrdt do udzielania pomocy humanitarnej
zamiast rozwojowej. Niezrealizowanym postulatem organizacji
humanitarnych  pozostaje ,lokalizacja” pomocy, czyli
udzielanie jej przez lokalnych partnerow.

Rola Polski. Polska odgrywa marginalng role w $wiatowym
systemie pomocy humanitarnej. Do 2021 r. wartos$¢ tego typu
wsparcia udzielanego przez Polske wynosita ok. 20-50 mlin dol.
rocznie. W 2022 r. wzrosta do 225 min dol. w efekcie pomocy
udzielonej zaatakowanej przez Rosje Ukrainie — stanowito to
8% catej dwustronnej pomocy rozwojowej Polski. W 2023 r.
wartos$¢ wsparcia humanitarnego spadta do 87 min dol. tacznie
w latach 2022-2023 Polska udzielita Ukrainie pomocy
humanitarnej w wysokosci 274 min dol., tj. przeznaczyta na jej
rzecz 88% tego rodzaju wsparcia. W 2024 r. Polska przekazata
19 min dol. pomocy humanitarnej w odpowiedzi na apele ONZ,
co stanowito 0,1% globalnych naktadéw na ten cel.

Polska pomoc trafia do potrzebujgcych za posrednictwem
administracji rzagdowej, polskich organizacji humanitarnych
(zreguty w wyniku konkursu) i wptat na organizacje
miedzynarodowe. Efektywnos¢ udzielania pomocy ograniczajg
jednak nie tylko skromne $rodki, lecz takze dtugotrwate

procedury  konkursowe, brak statego mechanizmu
finansowania reagowania  kryzysowego i ramowych
wieloletnich  uméw o wspdtpracy z  organizacjami

humanitarnymi. Polska nie wykorzystuje tez wystarczajgco
wspoétpracy z  organizacjami  miedzynarodowymi  do
zwiekszenia wptywu na ich dziatania i budowania wtasnej
pozycji. Przyktadem moze byé Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (MKCK), na ktérego potrzeby Polska
wptaca 1,5 min frankéw szwajcarskich rocznie. Podniesienie
poziomu wptat do 10 min datoby jej miejsce w elitarnej Grupie
Donatoréw Wspierajgcych i uprzywilejowany dialog z MKCK

zapewniajacy lepszg wymiane informacji i doswiadczen
w wielu obszarach, nie tylko pomocy humanitarnej. Bytoby to
tez sygnatem przywigzania Polski do miedzynarodowego
prawa humanitarnego, zwiekszajac jej wiarygodnos¢ w kwestii
ochrony catego prawa miedzynarodowego.

Whioski. Rosnaca luka w finansowaniu pomocy dodatkowo
pogtebia kryzysy humanitarne na Swiecie i wptywa na
destabilizacje kolejnych regiondw. Aby temu przeciwdziatac,
potrzebne sg kroki dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, istnieje
konieczno$¢ zwiekszenia wsparcia panstw rozwinietych dla
finansowania organizacji humanitarnych, co w konsekwencji
przetozy sie na wiarygodnos$¢ Zachodu. Wobec ograniczenia
pomocy przez USA to panstwa UE powinny skuteczniej
wdraza¢ zobowigzania do zwiekszenia finansowania catej
pomocy rozwojowej (ODA), czyli przeznaczac na nig 0,7% PKB,
a takze do zwigkszenia udziatu pomocy humanitarnej w ODA
do 10%. UE powinna tez rozwazy¢ wywarcie zdecydowanej
presji na gospodarki wschodzace (Chiny, Indie, ZEA, Arabia
Saudyjska), aby zwiekszyty kontrybucje i w wiekszym stopniu
braty na siebie odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie kryzyséw w
swoim sgsiedztwie. Tak ukierunkowane wydatki na pomoc
humanitarng mogg by¢ traktowane jako inwestycja
w bezpieczenstwo UE i stabilnosé jej sgsiedztwa.

Po drugie, wobec ograniczen finansowych nalezy podja¢ préby
zwiekszenia efektywnosci wydawanych srodkéw (np. poprzez
lokalizacje, poprawe wdrazania humanitarian-development-
nexus) i ograniczenie potrzeb humanitarnych. Aby zmniejszy¢
uzaleznienie panstw od pomocy z zewnatrz, trzeba rozwazy¢
ponowne wigczenie niektérych z nich do miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej poprzez ograniczenie sankcji
ekonomicznych. Cho¢ taka decyzja bytaby kontrowersyjna
iryzykowna, to — jak pokazuje przyktad Syrii, gdzie Unia
warunkowo znosi sankcje i udziela pomocy — jest warta
realizacji w obecnych uwarunkowaniach. Dyplomacje UE i jej
panstw cztonkowskich powinny zwiekszyé aktywnos¢
w poszukiwaniu sposobdw zakonczenia wojen (m.in. w Strefie
Gazy, Sudanie, Jemenie czy DRK) oraz przejgc inicjatywe
w zakresie reformy misji pokojowych ONZ. UE powinna tez
skoncentrowa¢ swojg pomoc rozwojowg na budowie
odpornosci panstw oraz spoteczeristw na zewnetrzne wstrzasy
i kryzysy.

Takze Polska moze w wiekszym stopniu  wzigc
odpowiedzialnos¢ za pomoc w przypadku konfliktéw
i kryzyséw. W tym celu potrzebne jest zwiekszenie naktadéw
na ODA, a w jej ramach wzrost udziatu pomocy humanitarnej
docelowo nawet do 10%. Dodatkowe nakfady finansowe
pozwolg na zwiekszenie aktywnosci Polski w tagodzeniu
skutkéw kryzyséw humanitarnych (np. poprzez organizacje
pozarzagdowe), a takie wplywu na  organizacje
miedzynarodowe. Polska powinna rozwazy¢ podniesienie
wktadéw do instytucji miedzynarodowych (np. MKCK,
Swiatowego Programu Zywnosciowego) do poziomu dajacego
wptyw na ich funkcjonowanie. Pozwoli to wzmocni¢ wizerunek
Polski jako panstwa odpowiedzialnego i solidarnego
z potrzebujgcymi na catym Swiecie, a takie dbajgcego
0 przestrzeganie prawa humanitarnego.
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