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BIULETYN

lluzja chinskich propozycji dla UE

Marcin Przychodniak

Problemy w relacjach UE-USA, w tym dotyczace rdznic w podejsciu do Rosji oraz polityki

handlowej, sktaniajg ChRL do préby poprawy stosunkéw z Unig. Wtadze chinskie stosujg

narracie o rozwoju wspotpracy gospodarczej i stabilizacji sytuacji na Ukrainie, aby

przeciwdziata¢ ograniczaniu przez UE zaleznosci od Chin, podwazac¢ unijne sankcje natozone na

nie, a takze ostabiac relacje transatlantyckie. Utrzymanie asertywnej polityki wobec Chin jest

w interesie UE, gdyz moze przyczyni¢ sie m.in. do wzmocnienia jej relacji z USA.

Przed wyborami prezydenckimi w USA chirsko-unijne
kontakty polityczne byly ograniczone do minimum
w konsekwencji m.in. nieuczciwych praktyk handlowych
Chin oraz ich wsparcia dla Rosji w wojnie z Ukraing.
W efekcie Komisja Europejska (KE) nasilita dziatania majace
chroni¢ jednolity rynek, czego przyktadem byto natozenie cet
na chinskie pojazdy elektryczne i uwzglednianie podmiotéw
z ChRL w sankcjach przeciwko Rosji. Wiekszo$¢ cztonkow Unii
popierata polityke KE, ale niektdrzy (np. Niemcy, Hiszpania,
Wegry, Stowacja) starali sie jg ogranicza¢ (np. w sprawie cet
na pojazdy elektryczne), obawiajac sie reakcji Chin, ktéra
mogtaby zaszkodzi¢ ich interesom gospodarczym. W ocenie
Komisji zdecydowana postawa wobec ChRL miata zbliza¢ UE
i USA po objeciu urzedu prezydenta przez Donalda Trumpa.
Nie jest to jednak pewne, m.in. ze wzgledu na podwazanie
przez Stany Zjednoczone relacji transatlantyckich, w tym
przez polityke handlowag i podniesienie cet na unijng stal oraz
aluminium, a takze niejednoznaczne stanowisko wobec
Rosji. Stworzyto to okazje do intensyfikacji przez Chiny
dziatan na rzecz poprawy relacji z Unia.

Taktyka Chin. Chinskie wtadze przekonujg, ze rozwdj relacji
z ChRL pozwolitby UE osiggngé korzysci gospodarcze
i polityczne, za$ polityka USA przyniesie Unii koszty. Byta to
narracja stosowana juz wczesniej, obecnie za$ Chiny
bezposrednio nawigzujg do polityki Standw Zjednoczonych
wobec UE. Takie stanowisko przedstawit minister spraw
zagranicznych Wang Yi podczas wystgpienia na
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym br.
i spotkan w jej kuluarach z szefami MSZ Niemiec, Ukrainy,

Francji, Hiszpanii oraz wysoka przedstawiciel UE ds. polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Minister wskazat, ze Chiny sg
gotowe do ,odegrania konstruktywnej roli w osiggnieciu
pokoju” na Ukrainie. Odnoszac sie do negocjacji
amerykansko-rosyjskich, uznat, ze potrzebny jest udziat UE
i Ukrainy w rozmowach na temat zawieszenia broni. 7 marca
br., podczas sesji chinskiego parlamentu, Wang wyrazit
przekonanie, ze kwestie sporne miedzy UE a Chinami
zostang rozwigzane. Nie zanegowat wodwczas mozliwosci
udziatu chinskich sit pokojowych jako zabezpieczenia
ewentualnego zawieszenia broni na Ukrainie. ChiAscy
eksperci, m.in. z osrodkéw analitycznych zwigzanych
z wtadzami, wskazujg jednoczesnie, ze dla miedzynarodowej
pozycji UE znaczenie ma rozwdj jej koncepcji autonomii
strategicznej, rozumianej jako ,,oderwanie od USA”. Uznajg
tez, ze Unia niestusznie traktuje bliskie relacje chinsko-
rosyjskie jako przeszkode w poprawie stosunkéw UE—ChRL.

Chinskiej retoryce towarzyszg zmiany 0séb
odpowiedzialnych za realizacje polityki wobec panstw UE. Lu
Shaye, byty ambasador we Francji, zostat przedstawicielem
MSZ ChRL ds. europejskich, z kolei sekretarz generalng
Sekretariatu ds. wspdtpracy Chin z krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej (w randze wiceministra) zostata Hua
Chunying, byfa rzeczniczka prasowa MSZ. Obie nominacje
mozna uznac za wyraz pewnosci siebie ChRL w dziataniach
wobec Unii i ich potencjalnej skutecznosci. Lu jako
ambasador we Francji kwestionowat suwerennos¢ Ukrainy
i panstw battyckich, natomiast Hua firmowata ofensywna
polityke ChRL wobec UE.
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Poza poparciem udziatu Unii w rozmowach o wojnie na
Ukrainie Chiny nie przedstawity UE konkretnej oferty, ktéra
mogtaby zacheci¢ j3 do poprawy relacji dwustronnych.
Zgtaszane w ub.r. postulaty powrotu do ratyfikacji w UE
umowy inwestycyjnej z 2020 r. czy tez wzajemnego
zniesienia sankcji natozonych w 2021 r. nie s3 juz celem
ChRL. Pozostaje nim zmniejszanie obostrzen dotyczacych
dziatania chinskich firm na rynku unijnym, na czele
z ograniczeniem cet na pojazdy elektryczne. Plany
gospodarcze ChRL na 2025 r., ogtoszone na marcowej sesji
parlamentu, wskazujg na stale kluczowe znaczenie eksportu
nadprodukcji. W zwigzku z tym cta naktadane przez USA na
towary z Chin (od lutego wzrosty o dodatkowe 20%) mogg
oznacza¢ przekierowanie przez chinskich producentéw
wiekszej czesci eksportu do UE.

Podejscie Unii. KE podtrzymuje negatywna ocene polityki
Chin. W styczniu br. Komisja zakoriczyta bezprecedensowe
dochodzenie w sprawie dyskryminacyjnych praktyk ChRL
w przetargach publicznych. Otworzyto to droge m.in. do
wykluczenia chinskich podmiotéw z przetargébw w UE.
W opublikowanej 19 marca biatej ksiedze na temat
obronnosci Komisja wskazuje natomiast na rozbudowe
chinskich zdolnosci wojskowych i naciski na Tajwan.

Mimo tych dziatan Komisja deklaruje jednoczesnie gotowosc
do dialogu, zwtaszcza w kwestiach gospodarczych. Wyrazita
to przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, m.in. na
Forum Ekonomicznym w Davos w styczniu br. Podczas
marcowej wizyty w Chinach komisarz ds. handlu
i bezpieczeristwa gospodarczego Maros Seféovi¢ podkreslit,
ze jego nastawienie do rozméw z Chinami jest pozytywne,
ale celem jest zwiekszenia mozliwosci dziatania unijnych firm
na rynku ChRL. Uzgodniono tez dalsze rozmowy o ctach na
pojazdy elektryczne. Co wiecej, 14 stycznia przewodniczacy
Rady Europejskiej (RE) Antonio Costa w rozmowie
telefonicznej z przewodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem
podkreslit wage kwestii spornych miedzy UE a Chinami,
zaznaczajac, ze ,strony powinny raczej wspotpracowac niz
konkurowac”.

Unia starata sie tez o udziat Xi w tegorocznym szczycie
z okazji 50. rocznicy nawigzania relacji dyplomatycznych
miedzy UE a ChRL. Delegacji Chin w Brukseli przewodniczy¢
bedzie jednak najpewniej, jak zazwyczaj, premier — Li Qiang.
Ograniczenia w spotkaniach z przedstawicielami Chin znidst
w marcu Parlament Europejski (PE). Koncyliacyjne podejscie
PE moze jednak utrudni¢ ujawnione w tym samym miesigcu
Sledztwo w sprawie mozliwego korumpowania kilkunastu
bytych i obecnych eurodeputowanych przez chinskg firme
Huawei.

Rosnie liczba panstw cztonkowskich UE uwazajacych
asertywnos$¢ KE wobec Chin za zbyt ryzykownga, zwtaszcza
w kontekscie twardej polityki USA wobec Unii. Do Stowacji
i Wegier dotgczyty Hiszpania, Portugalia i Wtochy, wskazujac
na konieczno$¢ wiekszego otwarcia na relacje ekonomiczne

z Chinami, gtéwnie ze wzgledu na agresywng polityke
handlowg USA. Dtugofalowy charakter zagrozen dla UE ze
strony Chin podkresla Francja, a takze Friedrich Merz,
prawdopodobny przyszty kanclerz Niemiec. Polityka nowego
rzagdu RFN zalezna bedzie jednak od rezultatu rozmoéw
koalicyjnych. ,Sinosceptyczny” kierunek unijnej polityki
popiera wiekszo$¢ parstw Europy Srodkowej, Finlandia oraz
Szwecja. Kwestia relacji handlowych z USA i Chinami bedzie
przedmiotem specjalnej Rady ds. Zagranicznych UE,
zaplanowanej na 7 kwietnia.

Whioski i perspektywy. W optyce wtadz chinskich wyzwania
w stosunkach UE-USA majg charakter dtugofalowy i sg
korzystne dla ChRL. Nie wymagajg wiec obecnie od Chin
konkretnych ustepstw wobec Unii, ktére miatyby szybko
doprowadzi¢ do poprawy relacji. W ocenie ChRL czas pracuje
na ich korzy$¢, a polityka USA bedzie negatywnie
oddziatywa¢ na wspotprace transatlantycka, co moze
spowodowa¢, ze kolejne panstwa cztonkowskie UE beda
optowac za bardziej koncyliacyjnym podejSciem do ChRL,
nawet bez realnej oferty z jej strony i przy nominacjach
kontrowersyjnych politykdw, takich jak Lu Shaye. Dlatego
oprocz retoryki, w tym wspierajgcej stabilizacje na Ukrainie
i sugerujgcej udziat tam chinskich sit pokojowych po
zawieszeniu broni, wtadze chinskie nie wykazujg dotychczas
realnej gotowosci do kompromisu, np. w kwestiach
gospodarczych. Sygnatem takiego podejscia jest réwniez
zapowiedziana nieobecnos¢ Xi na jubileuszowym szczycie —
mimo unijnych zabiegow.

W interesie Unii jest wiec zachowanie dystansu w relacjach
z Chinami. Prowadzony przez KE proces zmniejszania
zaleznosci (derisking) powinien uzyska¢ wsparcie panstw
cztonkowskich, zwtaszcza Niemiec. Kluczowe dla UE jest
zwiekszanie konkurencyjnosci i przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom chinskich firm w strategicznych
sektorach, np. motoryzacyjnym, ochrony srodowiska
i telekomunikacji. W celu zmniejszania naptywu chinskiej
nadprodukcji przydatne moze by¢ stosowanie przez Unie
ograniczen w tym zakresie, np. w postaci kwot importowych
(KE zapowiedziata juz ich wprowadzenie w handlu stalg).
Moze stac sie to szczegdlnie istotne w przypadku dalszego
zwiekszania cet przez USA. Ewentualne wspdtdziatanie
w ograniczaniu importu chinskiej nadprodukcji moze
rowniez wzmacniac¢ wspotprace transatlantycka.

Pomimo chinskiej retoryki i zapewnien o mozliwych
ustepstwach UE powinna dalej wzmacnia¢ ochrone przed
udziatem podmiotéw z ChRL w rosyjskich operacjach
sabotazowych i ogranicza¢ chiniskie wsparcie dla rosyjskiej
gospodarki wojennej, m.in. wprowadzajac kolejne sankcje.
Przeciwdziatanie wyzwaniom ze strony Chin powinno
przebiegac rownolegle z rozwojem potencjatu obronnego UE.
Sprzyjatoby to wzmacnianiu relacji z USA i byto argumentem za
utrzymaniem silnej amerykanskiej obecnosci wojskowej
w Europie.
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