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Pakiet Omnibus Al
ostabia unijne regulacje sztucznej inteligencji

Aleksandra Wéjtowicz

Parlament Europejski 16 czerwca br. zagtosowat za przyjeciem pakietu Omnibus Al. Jest to
nowelizacja Aktu o sztucznej inteligencji, ktéra ma sta¢ sie elementem szerszego programu
upraszczania regulacji cyfrowych, zmniejszajgcego odpowiedzialno$é dostawcéw systemow Al. Pakiet

zostat przyjety pod presjg USA i amerykanskich firm technologicznych, co w rzeczywistosci ostabia UE

jako organizacje wyznaczajgcg globalne standardy regulowania kwestii cyfrowych. Przyjecie pakietu
moze, wbrew intencjom, negatywnie wptyng¢ zaréwno na europejskie firmy, jak i na konkurencyjnos¢

UE.

Kontekst polityczny. Omnibus Al nie jest jedynie korekta
Aktu o Al, lecz elementem szerszego zwrotu
deregulacyjnego w polityce gospodarczej UE. Cho¢ dziatania
na rzecz ograniczania obcigzen regulacyjnych sg obecne
w UE od poczatku XXI w., to raporty zlecone przez KE Mario
Draghiemu oraz Enricowi Letcie zapoczatkowaty nowy etap
tych dziatan i staty sie punktem wyjscia do nowej polityki
gospodarczej. Zgodnie z wnioskami wysunietymi przez KE
z obu raportéw koszty dostosowania sie sektora prywatnego
do naktadanych przez unijne regulacje wymogow sg zbyt
wysokie, a nadmierne regulacje negatywnie wptywajg na
konkurencyjnos¢ UE. Z tego wzgledu Komisja
zaprezentowata serie pakietdw Omnibus, ktorych celem jest
uproszczenie europejskich regulacji, m.in. klimatycznych,
dotyczacych kwestii raportowania $rodowiskowego czy
cyfrowych.

Nacisk na deregulacje zostat wzmocniony przez presje
zewnetrzng. USA otwarcie krytykujg unijne regulacje
cyfrowe jako szkodliwe dla swoich intereséw, zaktadajg
bowiem, ze rzeczywistym celem europejskich przepisow jest
uderzenie w amerykanskie firmy technologiczne. USA
wzmacniajg krytyke, grozac natozeniem wysokich cet. W UE
wigze sie to jednoczesnie z obawami o ostabienie
amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie. Réwnolegle
rosnie presja sektora technologicznego (m.in. Microsoft,

Open Al, Meta, X), ktéry aktywnie dziata przeciwko
regulaciom sektora cyfrowego w UE. Wedtug raportu
Corporate Europe Observatory wydatki branzy cyfrowej na
lobbing w Brukseli wzrosty w ciggu dwdch lat o ponad 33%,
do 151 min euro rocznie. Deregulacji sprzyja réwniez
stanowisko czesci panstw cztonkowskich, w tym Polski czy
Danii.

Regulacje Al w UE. Akt o sztucznej inteligencji, ktory jest
pierwszg w UE regulacjg dotyczacg Al, zostat ostabiony przez
pakiet Omnibus zanim zdazyt wejs¢ w zycie (nie zostat
w petni  wdrozony). Akt nakfada rdéine obowigzki na
dostawcow Al w zaleznosci od tego, jakie potencjalne ryzyko
wigze sie zdanym modelem —od wymogoéw przejrzystosci do
obowigzkéw w zakresie zarzadzania ryzykiem czy jakosci
danych. Akt opiera sie bowiem na klasyfikacji Al wedtug
potencjalnych zagrozen, ktére mogtaby ona spowodowac
w realnym Swiecie. System jest czterostopniowy i obejmuje
ryzyko nieakceptowalne, a takze wysokie, srednie i niskie.

Modelami Al ocenionymi jako nieakceptowalne sg miedzy
innymi systemy stuzgce do tzw. social scoringu, czyli
automatycznego oceniania obywateli przez algorytmy
i sztuczng inteligencje na podstawie ich zachowan,
aktywnosci online czy finanséw. Systemami wysokiego
ryzyka sa te, ktére wptywajg na prawa podstawowe,
bezpieczenstwo lub zyciowe szanse cztowieka. Chodzi tu
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miedzy innymi o narzedzia do rekrutacji kandydatéw do
pracy, kwalifikacji do s$wiadczen publicznych czy oceny
zdolnosci  kredytowej. Systemy ograniczonego ryzyka
wchodza w interakcje z cztowiekiem w sposdb, ktéry moze
wprowadzaé¢ w btad. Nalezg do nich asystenci gtosowi czy
generatory tresci. Wobec nich Akt naktada przede wszystkim
obowigzki przejrzystosci — uzytkownik musi wiedzie¢, ze
rozmawia z maszynag, a tresci generowane przez Al powinny
by¢ wyraznie oznaczone.

Opracowany w trakcie poprzedniej kadencji KE Akt o Al
jeszcze przed przyjeciem byt krytykowany jako przyktad
nadmiernej regulacji. W nowej kadencji Komisja uznata
sztuczng inteligencje za kwestie kluczowg dla UE,
w przekonaniu, ze przywoddztwo w dziedzinie Al bedzie
decydowac¢ o konkurencyjnosci gospodarczej i globalnej
pozycji. W zwigzku z tym system naktadajgcy obowigzki na
europejskich deweloperdw Al stat sie dla KE obcigzeniem nie
tylko ekonomicznym, ale i strategicznym.

Aby faktycznie wdrozy¢ przepisy Aktu o Al dotyczace
systemoéw wysokiego ryzyka, potrzebne byly normy
techniczne i standardy, ktére zostaty ustalone m.in. przez
Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki. Nie
zostaty jednak opracowane na czas, co spowodowato
niepetne wejscie w zycie Aktu i zagrozito wdrozeniu
przepisow dotyczacych systemow wysokiego ryzyka.

Zmiany wynikajgce z Omnibusa. Najistotniejszg zmiang
wprowadzong przez Omnibus jest odroczenie obowigzkow
dla systemdw wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w Akcie Al.
Pierwotnie miaty one zaczg¢ obowigzywac juz od sierpnia br.
Zgodnie z nowymi przepisami systemy Al dotykajgce praw
podstawowych bedg musiaty spetni¢ wymogi do 2 grudnia
2027 r., a systemy wbudowane w produkty regulowane (czyli
systemy Al wykorzystywane w innych produktach,
np. w przemysle, transporcie czy zdrowiu) — do 2 sierpnia
2028 r. Systemy objete obowigzkami przejrzystosci
i oznaczania faktu generowania tresci przez Al otrzymajg
dodatkowy czas do 2 grudnia br.

Omnibus rozszerza tez mozliwos¢ wykorzystania wrazliwych
danych osobowych do wykrywania stronniczosci (bias)
w systemach Al. Umozliwia to tworcom systemow sztucznej
inteligencji legalne wykorzystanie m.in. informacji o rasie,
pochodzeniu, zdrowiu czy orientacji seksualnej, ale
wytacznie w Scisle okreslonym celu — aby wykrywaé bias
w algorytmach. Dotychczas byto to dopuszczalne wytacznie
dla dostawcow systemow wysokiego ryzyka, a po zmianach
obejmie wszystkie systemy Al. Omnibus stoi wiec
w sprzecznosci z istniejgcymi obowigzkami wynikajgcymi
zRODO, a rozwigzania te budzg zastrzezenia organizacji
pozarzgdowych. W liscie do Komisji Europejskiej, ktory zostat
podpisany przez przedstawicieli 130 NGO, okreslono projekt
Omnibuséw jako najwiekszy w historii UE demontaz
cyfrowych praw podstawowych. Instytucje UE w trilogu
uznaty jednak, Ze zmniejszenie stronniczosci modeli

sztucznej inteligencji stanowi uzasadniony interes publiczny
poréwnywalny z ochrong danych osobowych.

Istotna jest tez zmiana odpowiedzialnosci dostawcow
modeli Al. Pierwotnie systemy wysokiego ryzyka miaty by¢
pozbawione biasu, obecnie platformy majg jedynie
obowigzek podjecia dziatan, ktére ograniczg stronniczosé
modeli. Podobnie wyglada to w przypadku obowigzku
zapewnienia kompetencji w zakresie korzystania z Al
W akcie o Al obowigzek ten lezat po stronie platform
cyfrowych. Omnibus zastgpit go zobowigzaniem do
promowania przez dostawcéw systemow Al wiedzy
i umiejetnosci pozwalajgcych na bezpieczne korzystanie
z narzedzi sztucznej inteligencji, czyli Al literacy.

Jednoczesnie katalog praktyk zakazanych jest przez Omnibus
poszerzony o systemy generujgce niekonsensualne tresci
seksualne. Jest to bezposrednia reakcja na skandal wokét
Grok Al — narzedzie to generowato tresci pornograficzne,
w tym pornografie dzieciecy, i pozwalato udostepniac je
dalej na X.

Whnioski. Omnibus Al obcigzony jest deficytem
proceduralnym — powstat bez petnej oceny skutkow
regulacyjnych i bez wymaganych konsultacji publicznych,
a rewizji poddano akt, ktérego kluczowe przepisy nie zaczety
jeszcze obowigzywaé. Ocena jego funkcjonowania jest wiec
z definicji przedwczesna.

Omnibus wpisuje sie w szerszy trend deregulacyjny, ktory
wbrew intencjom nie wzmacnia europejskiej
konkurencyjnosci, lecz amerykanskie big techy. Brak
terminowego wdrozenia przepisow Aktu o sztucznej
inteligencji  wprowadzit w rzeczywistosci  wieksza
niestabilnos¢ na rynku. Gtownymi beneficjentami odroczen
i ztagodzonych obowigzkéw stali sie najwieksi dostawcy
systemow Al, niemal wytgcznie amerykanscy — to oni
najsilniej lobbowali za zmianami i to ich modele dominuja
w segmencie zastosowan wysokiego ryzyka. Europejskie
firmy tracg natomiast przewidywalno$¢ otoczenia
regulacyjnego, w ktére zdazyly juz zainwestowal, oraz
potencjalng przewage konkurencyjng wynikajaca
z certyfikowanej zgodnosci z najwyzszymi standardami.

Omnibus znaczaco ostabia wptyw UE na regulowanie
systemow Al tak w UE, jak i — szerzej — na Swiecie. Tzw. efekt
Brukseli, zgodnie z ktdrym unijne przepisy i standardy
prawne stajg sie de facto globalnymi normami,
zdecydowanie traci na znaczeniu wraz z ostabieniem samych
aktéw prawnych w Unii. UE, ktéra stworzyta jedna
z pierwszych na Swiecie przekrojowych legislacji Al, obecnie
de facto jej nie wdraza. Ztagodzenie Aktu o Al bedzie miato
negatywny wptyw na inne regulacje cyfrowe UE i na zdolnos¢
UE do ksztattowania globalnych standardéw. Spadek
znaczenia UE w wyznaczaniu norm prawnych bedzie
oznaczat, ze to USA, Chiny czy inni aktorzy zaczng
ksztattowac¢ normy, przy czym nie bedg uwzglednia¢ kwestii
ochrony praw podstawowych czy europejskich wartosci.
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