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Pozorowanie demokracji — wybory parlamentarne
i lokalne na Biatorusi

Anna Maria Dyner

25 lutego br. na Biatorusi zakonczyty sie wybory deputowanych do nizszej izby parlamentu oraz witadz
lokalnych wszystkich szczebli. Miaty one wzmacnia¢ legitymizacje rezimu, jednak odbyly sie
w warunkach niedemokratycznych — przy braku alternatywnych wobec rezimu kandydatow,
niezaleznych medidéw oraz represjach ze strony wtadz, m.in. wobec rodzin cztonkéw opozycji. Dla
utrzymania opozycyjnych biatoruskich inicjatyw na uchodistwie, np. Zjednoczonego gabinetu

przejsciowego, konieczne jest dalsze wsparcie miedzynarodowe.

26 lutego br. Centralna Komisja Wyborcza Biatorusi ogtosita
wyniki gtosowania do liczgcej 110 miejsc Izby
Reprezentantow. Oficjalnie 51 mandatéw zdobyta otwarcie
protukaszenkowska partia Biata Rus$, 40 miejsc — kandydaci
bezpartyjni, 8 - Republikanska Partia Pracy
i Sprawiedliwosci, 7 — Partia Komunistyczna, a 4 — Partia
Liberalno-Demokratyczna (wszystkie s3g lojalne wobec
wtadzy). Frekwencja wyniosta 73,09% (o 4 pkt. proc. mniej
niz w 2019 r.), z czego az 41,71% uprawnionych miato wzigé
udziat w gtosowaniu przedterminowym, ktére trwato od
20 lutego. Nowo wybrana Izba Reprezentantow zbierze sie
na sesji w drugiej potowie marca. W trakcie Dnia Jednego
Gtosowania Biatorusini formalnie wybierali réwniez
12514 deputowanych wtadz lokalnych réznych szczebli.

Biatoruskie wtadze nie zaprosity obserwatorow z OBWE,
a przebieg wyboréw potepity m.in. Polska, USA i Wielka
Brytania. Liderka demokratycznej opozycji Swiattana
Cichanouska nazwata Dzien Jednego Gtosowania
»,bezwyborami”, oszustwem i farsg oraz wezwata obywateli
Biatorusi do jego zbojkotowania. Zachecita ich jednoczesnie
do udziatu w wyborach on-line do Rady Koordynacyjnej
trzeciej kadencji. Rada zostata powotana w 2020 r. po
sfatszowanych wyborach prezydenckich, a gtosowanie
planowane jest w najblizszych miesigcach.

Kontekst wyborczy. Dzien Jednego Gtosowania, ktory odbyt
sie w tej formule po raz pierwszy, miat stuzy¢ trzem celom.
Po pierwsze, miat stworzy¢ pozory demokracji, w ramach

ktérej kazdy, niezaleznie od zaplecza politycznego, moze
zosta¢ deputowanym do nizszej izby parlamentu lub wtadz
lokalnych, stajac sie czescig wtadzy. Po drugie, miat
przetestowaé system wyborczy przed zaplanowanymi na
2025 r. wyborami prezydenckimi. Po trzecie — udowodnié ze
Alaksandr tukaszenka ciaggle w petni kontroluje sytuacje
w panstwie.

Strach biatoruskich wtadz przed powtdérkg protestow
22020 r. sprawit, ze wybory odbyly sie w warunkach
nasilonych represji. Spowodowaty one, ze - wedtug
organizacji bronigcej praw cztowieka Wiasna—1412 oséb ma
obecnie status wieznidw politycznych, a z czescig z nich nie
ma kontaktu od ponad roku. Wtadze stosowaty szykany
wobec rodzin o0séb uwiezionych oraz uchodicéw
politycznych przebywajacych za granica, m.in. przeszukujac
ich mieszkania, wzywajagc na czeste przestuchania,
a niektérych aresztujgc. Po raz pierwszy Biatoru$ nie
uruchomita  punktéw  glosowania w  placdwkach
dyplomatycznych, co uniemozliwito gtosowanie
m.in. przebywajgcej za granicg opozycji.

Na Biatorusi nie dziatajg wolne media i organizacje
pozarzagdowe. Co wiecej, w 2023 r. witadze zarzadzity
ponowng rejestracje wszystkich partii  politycznych.
Procedure pomyslnie przeszty jedynie 4 ugrupowania
(z 15 wczesniej zarejestrowanych), ktére jako jedyne
wystawity swoich kandydatéw w tegorocznych wyborach.
5 stycznia br. biatoruskie wtadze zdecydowaty natomiast
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o zmianie ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach
religijnych, obligujgc dziatajgce na Biatorusi wspdlnoty
religijne do poddania sie procedurze ponownej rejestracji.
Fasadowy parlament. Wymierzone w opozycje dziatania
wtadz spowodowaty, ze w trakcie wybordow nie odnotowano
zadnych protestéw. Mimo to wyniki gtosowania nie bedg
miaty istotnego wptywu na zmiane uktadu sit w ramach
rezimu. W biatoruskim systemie politycznym instytucja
parlamentu jest catkowicie zmarginalizowana. Deputowani
bardzo rzadko korzystajg z inicjatywy ustawodawczej, a rola
pracujacej w trybie sesyjnym Izby Reprezentantéw
(wiosenna  zwotywana jest w kwietniu, jesienna
w pazdzierniku), sprowadza sie de facto do akceptowania
dekretéw prezydenta wydawanych miedzy sesjami.
Parlament nie ma wptywu na formowanie rzadu, ktoéry
powotywany i odwotywany jest — podobnie jak premier
i ministrowie — przez prezydenta.

Mimo niewielkiego znaczenia Izby Reprezentantéw
biatoruskie wtadze wykorzystaty wybory do
zaprezentowania rzekomo wysokiego poparcia obywateli
dla Alaksandra tukaszenki, o czym ma Swiadczy¢ dobry
oficjalny wynik partii Biata Rus. Ugrupowania tego nie nalezy
jednak traktowac jak klasycznej partii wtadzy. Jest to partia,
ktéra jedynie ma odgrywac role prorosyjskiej, co tukaszenka
bedzie starat sie pokazac jako gest lojalnosci wobec wtadz
Rosji.

Jeszcze mniejsze znaczenie w systemie panstwa ma izba
wyzsza — Rada Republiki, cho¢ jej przewodniczacy w razie
wakatu zastepuje prezydenta. Sposréod 64 cztonkow
8 wskazuje prezydent, a pozostatych deputowani wtadz
lokalnych, ktérzy stanowig cze$¢ podporzadkowanego
tukaszence systemu wtadzy. Wybory do Rady odbeda sie
4 kwietnia br. i nie nalezy oczekiwa¢, ze trafi do niej
ktokolwiek spoza systemu.

OZL - fikcyjna demokracja oddolna. Pozory oddolnej
demokratyzacji biatoruskiego systemu politycznego miato
tez przybra¢ powotanie dwa lata temu — jako organu
konstytucyjnego — Ogodlnobiatoruskiego Zgromadzenia
Ludowego (OZL) i sposdb wyboru delegatow (maksymalnie
1200 os6b). Oprécz niektérych nowo wybranych
deputowanych do Izby Reprezentantow w OZL zasigdg
obecny prezydent Biatorusi (formalnie moga to by¢ rowniez
byli prezydenci), przedstawiciele wtadzy wykonawczej
i sagdowniczej, lokalnych rad deputowanych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego — teoretycznie jest to wiec
szerokie gremium. Nominacje delegatéw do OZL rozpoczng
sie 12 marca i potrwajg do 31 marca, a pierwsze posiedzenie
planowane jest najpdzniej na 25 kwietnia.

Artykut 89 konstytucji okresla OZL mianem ,najwyzszego
organu przedstawicielskiego wtadzy ludowej”. Przyznano mu
szereg istotnych kompetencji — formalnie OZL ma wyznaczaé
gtéwne kierunki polityki wewnetrznej, zagranicznej

i bezpieczenstwa (ma m.in. zatwierdza¢ doktryne wojskowa
i koncepcje bezpieczeristwa narodowego, moze takze
ogtosi¢ stan wyjgtkowy lub wojenny). Ma tez prawo do
przeprowadzenia procedury impeachmentu prezydenta.
W teorii OZL bedzie najwazniejszym — obok prezydenta —
organem ksztattujgcym polityke panstwa, jednak jego skfad
Swiadczy o catkowitej lojalnosci wobec tukaszenki. Jednym
z pierwszych istotnych zadan OZL bedzie zatwierdzenie
nowej doktryny wojennej Biatorusi. Z opublikowanego
projektu wynika, ze Polska wraz z innymi cztonkami NATO
zostata wniej wymieniona jako jedno z panstw
nieprzyjaznych. Nie nalezy sie liczy¢ z jakakolwiek debatg
wsrod delegatow na ten temat.

Whioski i rekomendacje Dzien Jednego Gtosowania pozwolit
wtadzom na przetestowanie systemu wyborczego
i formalnie udowodnit legitymizacje rezimu. Ani wybory do
parlamentu, ani spodziewane wiosng powotanie OZL nie
zmienig jednak sposobu funkcjonowania panistwa,
a struktury wtadzy nadal bedg catkowicie podporzagdkowane
Alaksandrowi tukaszence. OZL bedzie tworem fasadowym,
pozornie tylko nadajgcym biatoruskiemu systemowi
politycznemu charakter demokracji ludowej, Jednoczesnie
jego powotanie jeszcze bardziej zmarginalizuje parlament,
pozbawiajac go i tak znikomych kompetencji do
ksztattowania polityki, co ma posrednio ograniczy¢ zdolnosci
Rosji do oddziatywania na Biatorus$ za jego posrednictwem
i przy udziale niektorych prorosyjskich deputowanych.

Represje, ktorym bedzie towarzyszyta militaryzacja
spoteczenstwa i proby jego konsolidacji w obliczu
wyimaginowanych zagrozen ze strony panstw NATO, beda
kontynuowane w obecnej skali co najmniej do
przysztorocznych wyboréw prezydenckich. Konsekwencjg
zastraszenia biatoruskiego spoteczenstwa moze byc¢ wiekszy
zakres rusyfikacji i podatnos¢ na dziatania ze strony Rosji, co
w dtuzszej perspektywie moze okazac sie niekorzystne dla
ksztattowania biatoruskiej niezaleznosci. Ograniczanie praw
cztowieka i swobdd obywatelskich, cho¢ umacnia kontrole
rezimu nad spoteczenstwem, jednoczesnie negatywnie
wptywa na stosunki Biatorusi z paristwami zachodnimi.

Nalezy sie zatem spodziewad utrzymania przez biatoruskie
wtadze konfrontacyjnej polityki wobec NATO i UE. Wyniki
wyboréw nie bedg miaty znaczenia dla stosunkow Biatorusi
z Polska, dlatego nadal bardzo istotne bedzie zachowanie
przez Polske i UE dwutorowej polityki w stosunku do
Biatorusi. Z jednej strony konieczne jest utrzymanie
i poszerzanie sankcji wobec witadz i panstwowych
przedsiebiorstw, z drugiej — kontynuowanie wsparcia dla
opozycji. Bardzo wazne bedzie podejmowanie wszelkich
inicjatyw spotecznych i kulturalnych zmierzajacych do
ksztattowania i utrzymywania biatoruskiej tozsamosci
narodowe;j. Dziatania te powinny by¢ skierowane réwniez do
uchodzcéw politycznych. Konieczna bedzie tez pomoc dla
dziatajacych poza Biatorusig niezaleznych mediéw.
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