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Wyzwania wspotpracy obronnej
miedzy UE a Wielkg Brytanig

Melania Parzonka
Wielka Brytania z jej rozwinietym przemystem obronnym jawi sie jako naturalny partner UE w jej

dazeniach do zwiekszenia niezaleznosci od USA w dziedzinie bezpieczenstwa. Dotychczasowa
wspotpraca wigzata sie jednak z nieufnoscig ze strony niektérych panstw cztonkowskich, m.in. Francji.

Prounijna polityka obecnego brytyjskiego rzadu wraz z niestabilng sytuacja miedzynarodowa

otwierajg mozliwos¢ zrewidowania tego stanowiska. Z tego powodu przed kolejnym szczytem UE —
Wielka Brytania latem br. mozna oczekiwaé¢ nowych uzgodnien w dziedzinie wspétpracy obronnej.

Od poczatku kadencji w 2024 r. premier Keir Starmer dgzyt
do polepszenia relacji z UE. Jego starania zaowocowaty
pierwszym od brexitu szczytem dwustronnym w maju
2025 r. Podczas spotkania ogtoszono tzw. reset w relacjach,
a takze podpisano partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony. Jednak poza sygnatem politycznym umowa nie
przyniosta do tej pory wymiernych rezultatéw. Obecnie
Wielka Brytania mierzy sie z kryzysem rzgdowym po porazce
Partii Pracy w wyborach lokalnych z 7 maja br., a takze
problemami dotyczagcymi osiggania celéw okreslonych
w opublikowanym w zesztym roku Strategic Defence Review.
W raporcie zwrécono uwage na zty stan finansowania sit
zbrojnych, na ktéry wptyw miat spowolniony wzrost
gospodarczy i polityka zaciskania pasa. W obliczu trwajgcego
politycznego kryzysu Partia Pracy potrzebuje konkretnych
osiggnie¢ w zakresie bezpieczenstwa oraz zapowiadanego
,resetu” z UE. Brytyjski minister ds. stosunkéw z UE Nick
Thomas-Symonds zapowiedziat, ze latem 2026 r. odbedzie
sie drugi szczyt dwustronny z UE.

Status wspotpracy obronnej UE — Wielka Brytania. UE
postrzega Wielkg Brytanie jako kluczowego partnera
w zakresie dziatan politycznych, m.in. w kwestii sankcji
wobec Rosji czy dziatan przeciw jej ,flocie cieni”. Obie strony
scisle koordynuja wsparcie dla Ukrainy i dziatania polityczne
wobec USA, a takie dazg do rozbudowania swoich
przemystéw zbrojeniowych i zwiekszenia wydatkéw na

obronnosé. Jednak wspodtpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi i Wielkg Brytanig opiera sie gtéwnie na
formatach minilateralnych (jak E3, E5) czy porozumieniach
bilateralnych powigzanych z konkretnymi projektami.
Brytyjski przemyst zbrojeniowy jest najwiekszy w Europie,
a Wielka Brytania jest cztonkiem kilku kluczowych
europejskich projektéw z tej dziedziny (m.in. konsorcjum
MBDA produkujgcego rakiety czy Global Air Combat
Programme, ktéry ma na celu produkcje mysliwca szdstej
generacji). Przy rosnacej roli i aspiracjach UE w koordynacji
projektow obronnych w Europie wspodtpraca z Wielkg
Brytanig w tym zakresie wydaje sie konieczna, jednak do tej
pory napotykata ona przeszkody.

Pod koniec 2025 r. testem dla unijno-brytyjskiej partnerstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony staty sie negocjacje
w sprawie warunkéow udziatu Wielkiej Brytanii w zakupach
finansowanych unijnym instrumentem pozyczkowym SAFE
o wartosci 150 mld euro. Rozmowy dotyczyty zasad, na
jakich kraje cztonkowskie biorgce udziat w programie
mogtyby kupowaé brytyjskie produkty zbrojeniowe,
korzystajgc z funduszy UE. Podczas negocjacji KE pod
naciskiem Francji postawita Wielkiej Brytanii wygérowane
warunki udziatu jej przemystu obronnego w programie
i zazgdata wysokiego —w poréwnaniu z wymaganiami wobec
Kanady — wktadu finansowego, nawet 6 mld euro. Byto to
motywowane postrzeganiem Wielkiej Brytanii jako
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konkurencji i obawami o zdominowanie czesci europejskiego
sektora przez brytyjskie przedsiebiorstwa, a takze brakiem
zgody na wybidrcze czerpanie przez to panstwo zyskow
z programow UE po brexicie. Brak postepu w negocjacjach
dotyczacych innych kluczowych elementéw wspdtpracy
(m.in. wspdlnego obszaru sanitarnego i fitosanitarnego,
dostepu do towisk czy programu wizowego dla mtodziezy)
takze pogorszyt pozycje Wielkiej Brytanii. Dla kontrastu,
Kanadzie, ktora takze podpisata z UE partnerstwo, udato sie
uzyska¢ pozadane warunki finansowe i przystgpi¢ do
programu. Byto to mozliwe ze wzgledu na maty rozmiar
kanadyjskiego przemystu obronnego, ktéry nie stanowi
konkurencji dla firm europejskich.

W praktyce wspotpraca miedzy Wielka Brytania a UE
w dziedzinie obronnosci jest obecnie ograniczona. Dzieki
partnerstwu Wielka Brytania moze dotaczy¢ do wspodlnych
zakupow zbrojeniowych z krajami cztonkowskimi UE
uczestniczacymi w SAFE, co pozwala na zakup uzbrojenia
w bardziej konkurencyjnych cenach. Wspétpraca panstw
cztonkowskich UE z Wielkg Brytanig w zakresie obronnosci
opiera sie obecnie gtdwnie na programach bilateralnych.
W ostatnich dwdch latach Wielka Brytania podpisata
porozumienia dotyczace bezpieczenstwa z Francjg
(Lancaster House 2.0), Niemcami (Kensington Treaty),
atakze dwustronne umowy ramowe o wspotpracy
z Hiszpanig. 27 maja br. zostat ponadto podpisany traktat
obronny z Polskg. W wyniku tych uméw Wielka Brytania
pracuje z europejskimi partnerami nad konkretnymi
projektami przemystowo-obronnymi (w przypadku Polski
bedzie to m.in. wspotprodukcja nowej generacji pocisku
przeciwlotniczego $redniego zasiegu dla systemu obrony
powietrznej).

Nowe mozliwosci. W obliczu porazki negocjacji dotyczgcych
SAFE pozyczka w wysokosci 90 mld euro dla Ukrainy,
zatwierdzona 23 kwietnia br., stanowi nowg szanse na
wzmocnienie wspotpracy obronnej miedzy UE a Wielka
Brytania. W sktad tej pozyczki wchodzi 60 mld euro na
wydatki obronne w latach 2026-2027. Zakupy z tej puli majg
by¢ kontrolowane przez KE i bedg podlega¢ podobnym
ograniczeniom do tych, ktére obowigzujg w SAFE: 65%
wartosci  produktu musi pochodzi¢c z elementéw
wyprodukowanych w paistwie cztonkowskim lub panstwie
partnerskim biorgcym udziat w SAFE. Regulacja dopuszcza
tez inny wariant, czyli zakupy na tych samych zasadach od
kraju trzeciego, ktéry podpisat umowe o wspodtpracy
w zakresie bezpieczenstwa z UE i ktory udzielit Ukrainie
zZnaczacego wsparcia militarnego i finansowego. Wielka
Brytania spetnia oba te warunki. W zwigzku z tym podczas
szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EPC) w Erywaniu
Starmer zapowiedziat, ze jego kraj bedzie ubiegac sie o udziat
w zakupach finansowanych pozyczka. Udziat jednak
musiataby zosta¢ zatwierdzony przez Rade (z wyjgtkiem
zakupu pojedynczych produktéow pilnej potrzeby dla
Ukrainy, ktére mogg by¢ zatwierdzone przez Komisje
w drodze derogacji).

Uczestnictwo Wielkiej Brytanii pozwolitoby na stworzenie
precedensu dla przysztych programéw zakupowych.
Zarowno strona europejska, jak i brytyjska nie wykluczajg
uczestnictwa Wielkiej Brytanii w potencjalnych przysztych
programach pozyczek przeznaczonych na finansowanie
obronnosci. W marcu br. przewodniczacy Rady Europejskiej
Antonio Costa ogtosit, ze rozmowy na ten temat zostaty
wznowione po wczesniejszej porazce negocjacji dotyczacych
SAFE. Obecnie s3 to jednak dyskusje majace sygnalizowac
polityczne intencje utrzymania wspodtpracy. Taki program
mogtby najwczesniej ruszy¢ wraz z nowym unijnym
budzetem na lata 2028-2034, ktérego projekt obejmuje
znaczne zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢.

Wielka Brytania mogtaby takze skorzysta¢ z uczestnictwa
w projektach badawczych lub z Europejskiego Funduszu
Obrony (EDF), gdzie dopuszcza sie udziat krajow trzecich —
jednak zasady uczestnictwa nie sg korzystne ze wzgledu na
restrykcyjne warunki dotyczace kontroli nad technologia
i wtasnoscig intelektualna.

Whioski. Zwiekszona wspdtpraca z UE nie rozwigzataby
brytyjskiego problemu braku funduszy na obronnos¢, ale
przetom w tej kwestii bytby postrzegany jako sukces
polityczny rzadzacej Partii Pracy. Obecnie, w obliczu kryzysu
rzgdéw premiera Starmera, jego potencjalni nastepcy
deklarujg utrzymanie proeuropejskiego kursu. Przy wysokim
poparciu sondazowym dla antyunijnej Partii Reformy Nigela
Farage’a i w perspektywie objecia przez nig wtadzy po
kolejnych wyborach obecny moment jest wazny dla
zacie$nienia wiezi miedzy partnerami i pokazania
pozytywnych efektéw wspotpracy z UE.

UE powinna wiec wykorzystaé proeuropejski kurs
brytyjskiego rzadu do wzmocnienia stosunkdéw i uzyskania
konkretnych rezultatéw na nadchodzgcym szczycie. Mimo
unijnego sceptycyzmu co do wybidrczej i sektorowej
wspotpracy negocjacje  dotyczgce innych  obszaréw
(m.in. wspodlny obszar fitosanitarny czy programy wizowe dla

mtodziezy) nie  powinny  wptywa¢ na  kwestie
bezpieczenstwa.
Potencjalna wspdtpraca mogtaby takze obejmowac

zwiekszony udziat w unijnych projektach badawczo-
rozwojowych z zakresu obronnosci. Jednak obecnie barierg
sg niekorzystne warunki udziatu paistw trzecich, co sprawia,
ze kraje cztonkowskie wspétpracujg z Wielka Brytania
winnych formatach. Jej udziat w wielu projektach
kluczowych dla europejskiego bezpieczenstwa (Eurofighter
Typhoon, MBDA, Global Air Combat Programme) pokazuje,
ze podziat na projekty ,,unijne” i ,nieunijne” kreuje sztuczne
wykluczenie waznego partnera. W interesie UE jest
finansowe wspieranie istniejagcych juz projektéw, by
stymulowac rozwdj europejskiego przemystu opartego na
wspotpracy i unifikacji  systeméw  zbrojeniowych.
W kontekscie polsko-brytyjskiego traktatu obronnego
bedzie to takze wazne dla Polski, jako ze pozwolitoby objg¢
unijnym finansowaniem rozwdj wspdlnych technologii
w przysztosci.
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