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Proby ograniczania zaleznosci UE od Chin

Marcin Przychodniak

Konczaca sie w czerwcu br. kadencja Komisji Europejskiej (KE) uptyneta pod znakiem ograniczania

zaleznosci UE od Chin (derisking). Oprdcz potrzeby ochrony interesdw gospodarczych i bezpieczeristwa

Unii intensyfikujagcy wptyw na ten proces miato partnerstwo chinsko-rosyjskie i mozliwa eskalacja

dziatan ChRL wobec Tajwanu. Cho¢ wsroéd panstw cztonkowskich UE istniejg réznice odnosnie do

zakresu deriskingu, sam proces bedzie najpewniej kontynuowany. ChRL i czes¢ panstw UE bedg jednak

stara¢ sie tagodzi¢ napiecia w relacjach unijno-chiriskich, m.in. w oczekiwaniu na wynik wyboréw w
USA.

Ostatni szczyt UE=Chiny w grudniu ub.r. byt $wiadectwem
impasu  wzajemnych  relacji, czego  symbolicznym
potwierdzeniem byt brak oswiadczenia korncowego (podobnie
jak po spotkaniach w 2020 i 2022 r.). Obie strony przyjety
postawe wyczekujgcg przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego (PE) w czerwcu br. oraz prezydenckimi w USA
w listopadzie. Relacje dodatkowo komplikuje trudna sytuacja
gospodarcza ChRL, skfaniajgca jg do bardziej zdecydowanej
i nieprzychylnej reakcji na plany i dziatania KE wobec chirskich
podmiotow.

Derisking w praktyce. Jednym z gtéwnych elementéw polityki
obecnej KE jest zaostrzanie stanowiska wobec dziatarn ChRL.
Komisja zaproponowata wspdlnotowe mechanizmy ochrony
unijnych firm i rynku oraz zacheca do wprowadzania
podobnych narzedzi na poziomie panstw cztonkowskich. Cho¢
instrumenty te nie sg wprost skierowane przeciwko Chinom,
powodem ich wprowadzania jest gtdwnie polityka tego
panstwa, postrzegana jako zagrozenie dla bezpieczeristwa UE,
w tym gospodarczego. Od trzech lat na poziomie unijnym oraz
panstw cztonkowskich (poza Grecjg i Cyprem) funkcjonuje
screening _inwestycji przychodzacych (kontrola poziomu
zaangazowania  Chin  w  sektorach  strategicznych,
np. w infrastrukturze krytycznej). W styczniu br. Rada UE
przyjeta stanowisko w sprawie negocjacji zakazu sprzedazy na
rynku UE produktow wytworzonych przy uzyciu pracy
przymusowej. W lipcu 2023 r. w zycie weszta regulacja
dotyczaca subsydidow zagranicznych zaburzajgcych rynek
wewnetrzny UE. Zostata ona po raz pierwszy wykorzystana

przez KE 17 lutego br. wobec firmy kolejowej z ChRL,
podejrzewanej o korzystanie z subsydiéw przy przetargu
publicznym w Butgarii. 7 grudnia ub.r. zaczat obowigzywac
mechanizm przeciwko wymuszeniom.

Zgodnie z ogtoszong w czerwcu ub.r. Europejskg Strategia
Bezpieczenstwa Gospodarczego (ESBG) kluczowa dla
deriskingu jest wspotpraca rzadow z biznesem w celu
identyfikacji obszarow, w ktorych wystepuje ich zaleznos¢ od
ChRL. KE podejmuje jednoczesnie S$ledztwa dotyczace
nieuczciwej konkurencji z Chin (niektore zakonczyty sie juz
natozeniem dodatkowych cet) i kieruje skargi do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Od listopada 2023 r. KE wszczeta
17 postepowan dotyczacych produktdw z Chin, m.in.
samochodow elektrycznych, butelek PET i opon do pojazdéw
ciezarowych. Kolejne inicjatywy KE ze stycznia br. obejmujg
prace nad monitoringiem inwestycji wychodzgcych
(tj. badaniem zaangazowania kapitatowego panstw
cztonkowskich w Chinach pod katem intereséw strategicznych
UE), a takze nad rozszerzeniem zakresu oceny chifskich
inwestycji w Unii, ktéra ma uwzglednia¢ szeroko rozumiane
bezpieczenstwo UE. KE proponuje takze intensyfikacje debaty
na temat kontroli eksportu i wzmocnienia ochrony sektora
badawczego zajmujgcego sie m.in. produktami podwdjnego
zastosowania. Coraz wieksze znaczenie dla UE majg
zagrozenia hybrydowe wynikajgce ze wsparcia ChRL dla Rosji.
Skutkowato to uwszglednieniem kolejnych chinskich firm
w trzynastym pakiecie sankcji przeciw Rosji, ktory przyjeto
w lutym br.
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KE stara sie pogodzi¢ dziatania w ramach deriskingu z faktem
dominacji chinskich producentéw m.in. w branzach
elektromobilnosci i fotowoltaiki. W pazdzierniku 2023 r.
opublikowata liste technologii krytycznych, dla ktdrych
rozwoju w UE istotne sg m.in. surowce pozyskiwane z Chin.
Wedtug danych Komisji z ChRL pochodzi obecnie m.in. 100%
dostaw metali ziem rzadkich. Silne uzaleznienie wptywa na
ograniczony charakter ostatnich propozycji KE, sugerujgcych
raczej dziatania panstw cztonkowskich niz Komisji, a takze
zawieszenie w styczniu br. skargi ztozonej do WTO w sprawie
chinskich restrykcji natozonych na Litwe w 2021 r. W lutym br.,
podczas szdstej rundy dialogu strategicznego UE-USA,
sekretarz generalny Europejskiej Stuzby Dziatat Zewnetrznych
Stefano Sannino podkreslat odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich Unii za realizacje deriskingu. Francja np. ma
natozy¢ restrykcje eksportowe w branzy pétprzewodnikow
(od marca), ale nie robi tego, bo nie zgadza sie na zbyt
radykalng i zanadto zblizong do USA polityke UE wobec Chin.
Niemcy natomiast majg problemy z wdrazaniem przyjetej
w ub.r. strategii wobec Chin ze wzgledu na sprzeciw FDP,
prorynkowej partii wchodzacej w sktad koalicji rzadzacej,
a takze wysokie spoteczne poparcie dla partii populistycznych.

Optyka ChRL. Chiny deklarujg wole wzmacniania wspédtpracy
z UE niezaleznie od unijnych zarzutéw dotyczacych relacji
zRosjg czy eskalacji dziatan wobec Tajwanu. W lutym br.
minister spraw zagranicznych Wang Yi publicznie wskazat na
UE i Rosje jako najwazniejsze kierunki chinskiej polityki
zagranicznej. Potwierdzit to w tym samym miesigcu na
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa oraz podczas wizyt
we Francji i Hiszpanii. ChRL stara sie zapobiec zmniejszeniu
eksportu do UE, waznego z uwagi na problemy chinskiej
gospodarki, m.in. z pobudzeniem konsumpcji. Aby zmniejszaé
podatno$¢ na derisking, np. w branzy samochoddéw
elektrycznych, Chiny prébujg lokowaé inwestycje na terenie
UE. Budowe pierwszej fabryki samochodéw elektrycznych
planuje na Wegrzech jeden z globalnych liderow w tym
segmencie — firma BYD. Podobny charakter miataby rowniez
ewentualna inwestycja Geely w ramach polskiego programu
samochodu elektrycznego lzera. Witadze Chin staraja sie tez
zachecac unijne firmy do inwestycji w ChRL, aby tworzy¢
miejsca pracy oraz podnosi¢ kompetencje chinskich
producentéw i kooperantéw. Dzieki wczesniejszej wspotpracy
tego typu (np. w branzy lotniczej) czes¢ chinskich podmiotéw
zwiekszyta — kosztem zagranicznych producentéw — udziat
w rynku ChRL szybciej niz przewidywat plan ,Made in China
2025”. Chiny sygnalizujg jednak gotowos¢ do ograniczania
eksportu surowcéw lub produktéw do UE w przypadku takich
jej dziatan (lub panstw cztonkowskich), ktére uderzatyby
w chinskie interesy.

Wtadze ChRL stosujg wobec panstw unijnych taktyke ,kija
i marchewki”. Czasowo znoszg wymogi wizowe Ilub je
zaostrzajg (jak wobec Litwy po ztozeniu przez jej wtadze
gratulacji dla prezydenta-elekta Tajwanu), a takze ograniczajg
dostep do rynku (np. alkoholi z Francji) lub zwiekszajg go
(np. dla polskiej, hiszpanskiej i irlandzkiej wotowiny, belgijskiej
wieprzowiny). Wspdtprace UE z Chinami ma tez wspieraé

czesc europejskich elit politycznych, ktére czasem kooperujg
z chinskimi stuzbami, co pokazaty ujawnione w grudniu ub.r.
operacje w Belgii i Niemczech.

Whioski i perspektywy. Komisja Europejska podkresla
utrzymanie triady (wspotpraca, konkurencja, rywalizacja)
obowigzujacej w relacjach z Chinami od 2019 r., jednak
kluczowa stata sie redukcja zaleznosci UE od ChRL. Dziatania
KE maja juz nie tylko charakter defensywny, ale coraz czesciej
ofensywny. Jej motywacja ma zrédto w obawach przed
negatywnymi  skutkami  polityki Chin  na  arenie
miedzynarodowej dla intereséw UE, szczegdlnie w sektorze
nowoczesnych i zielonych technologii (sztuczna inteligencja,
potprzewodniki, elektromobilno$¢, odnawialne Zrddta
energii). Coraz wazniejsze stajg sie zagrozenia dla unijnych
fancuchoéw dostaw wynikajgce z bliskich relacji chifisko-
rosyjskich czy mozliwej destabilizacji sytuacji w Cies$ninie
Tajwanskiej.

Problemem w realizacji polityki UE pozostaje brak
jednomyslinosci panstw cztonkowskich. Cze$¢ z nich uwaza, ze
skutki deriskingu bedg zbyt duze (np. Niemcy, Holandia), albo
wspiera interesy polityczne ChRL (np. Wegry). Determinacji
w ograniczaniu zaleznosci gospodarczych od Chin nie sprzyja
m.in. kampania wyborcza do PE i rosngce w UE wyzwania
budzetowe. Wyjazd prezydenta Polski do Chin w czerwcu,
kwietniowa wizyta kanclerza Niemiec w Pekinie czy planowana
podréz przewodniczgcego ChRL Xi Jipinga do Francji beda
dodatkowo sprzyjaé tagodzeniu retoryki UE wobec Chin. Po
stronie panstw europejskich lezy wiec odpowiedzialnosé za
utrzymanie w kontaktach z chinskimi wtadzami narracji
o koniecznosci deriskingu. Trudna jest takze kooperacja KE
irzagdéw panstw cztonkowskich z biznesem, ktéry nieufnie
podchodzi do deriskingu. Wiele firm sceptycznie odbiera
wieksze uniezaleznianie sie od ChRL, zdajac sobie sprawe
z niskiego potencjatu Unii (w poréwnaniu z USA i Chin) w takich
branzach, jak ochrona srodowiska, elektromobilnosé¢ i sztuczna
inteligencja. Chce wiec utrzymac obecnos¢ na chtonnym rynku
chinskim. Kontynuacje deriskingu utrudni ewentualna wieksza
reprezentacja partii populistycznych w nowym PE. Mozliwy
brak deputowanych, ktérzy obecnie sg objeci sankcjami ChRL,
bedzie wzmacniat prochinskie Srodowiska, np. w sprawie
ratyfikacji umowy inwestycyinej.

Statym elementem polityki Chin jest komunikowanie
gotowosci do poprawy relacji z UE, ale pod warunkiem, ze
przestanie ona podkresla¢ znaczenie relacji chirisko-rosyjskich
i rozwija¢ stosunki z Tajwanem. Jako argument za
wzmacnianiem  wspotpracy z Chinami i  przeciw
kontynuowaniu deriskingu wtadze ChRL sprébujg wykorzystac
obawy Unii przed ewentualnym zwyciestwem Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w USA, w tym mozliwym
zaostrzeniem polityki handlowej. Wskazywat na to minister
Wang podczas wizyt w Monachium, Madrycie i Paryzu.
Dlatego w najblizszych miesigcach ChRL bedzie starata sie
wycisza¢ konflikty z UE i wykorzystywaé mozliwe koncyliacyjne
podejscie czesci panstw unijnych, liczac na kompromis
w kontekscie  ewentualnego pogorszenia sie  relacji
transatlantyckich.
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