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Pseudowybory parlamentarne w Mjanmie —
zwyciestwo Rosji i Chin

Patryk Kugiel

Trwajgce od 28 grudnia ,wybory parlamentarne” w Mjanmie majg zalegalizowac przewrét wojskowy

z 2021 r. i umozliwi¢ rzadzacej krajem juncie normalizacje relacji zewnetrznych. Cho¢ nie zakonczg
trwajacej od czterech lat wojny domowej, ostabig zbrojng opozycje i pozwolg rzgdzgcym umocnic
kontrole nad wiekszoscig kraju. W wymiarze miedzynarodowym wybory sg zwyciestwem Rosji i Chin
w rywalizacji z demokracjami zachodnimi, ktére w niewielkim stopniu wsparty opozycje. W obliczu

USA Unia
zaangazowanie w relacje z nowym rzadem.

zmniejszenia aktywnosci

Fikcyjne wybory. W lipcu 2025 r. wojsko zniosto stan
wojenny, co umozliwito organizacje  wielokrotnie
przektadanych wyboréw. Odbywajg sie one w trzech
etapach. 28 grudnia ub.r. miata miejsce pierwsza runda
gtosowania w 102 z 330 gmin kraju, 11 stycznia —w kolejnych
100, a 25 stycznia odbedzie sie ostatni etap — w 63.
W przynajmniej 56 gminach gtosowanie nie jest planowane
z uwagi na brak kontroli rzadu. Wybieranych jest
440 cztonkdéw izby nizszej parlamentu i 224 cztonkow izby
wyzszej, jednak 25% miejsc w obu izbach zarezerwowanych
jest dla przedstawicieli wojska. Faworytem wyborow jest
powigzana z juntg partia USDP (United Solidarity and
Development  Party). Wediug danych  rzadowych
w pierwszych dwodch rundach frekwencja wyniosta ponad
50%, a ponad 80% gtoséw uzyskata USDP.

W wyborach nie bierze udziatu gtéwna sita polityczna,
Narodowa Liga na rzecz Demokracji (NLD), ktéra podobnie
jak ok. 40 ugrupowan prodemokratycznych i etnicznych
zostata zdelegalizowana w 2023 r. Liderka NLD, rzadzaca
krajem w latach 2015-2021 Aung San Suu Kyi, jest
w areszcie, podobnie jak byty prezydent U Win Myint i ponad
22 tys. innych przeciwnikdw rezimu. W obliczu nawotywan
do bojkotu gtosowania junta wzmocnita kontrole wyboréw.
Wedtug prawa wyborczego z lipca 2025 r. za zaktdcanie
wybordéw grozi do 10 lat wiezienia, a za akty sabotazu nawet
kara Smierci. Z uwagi na toczgce sie walki spis wyborcéw

Europejska

bedzie musiata rozwazy¢ pragmatyczne

przeprowadzony w 2024 r. nie objgt 19 z 51 min obywateli
kraju.

Wojna domowa. Wybory odbywajg sie pomimo trwajacej
krwawej wojny domowej. Konflikt rozpoczat sie po obaleniu
w lutym 2021 r. demokratycznie wybranego rzadu NLD, co
wywotato masowe protesty brutalnie sttumione przez armie.
Szacuje sie, ze tylko w 2024 r. zgineto 20 tys. oséb, a od
2021 r. juz ponad 90 tys. Ponad 100 tys. budynkéw zostato
zniszczonych, 4,8 min oséb musiato uciekaé¢ ze swoich
domoéw, a 22 min (ok. 40% ludnosci kraju) potrzebuja
pomocy humanitarnej.

Cztonkowie opozycyjnej NLD, ktérzy uciekli za granice,
utworzyli juz 16 kwietnia 2021 r. Rzad Jednosci Narodowej
(NUG), a w maju 2021 r. powotali Ludowe Sity Obrony (PDF).
We wrzesniu 2021 r. NUG wezwat do zbrojnego oporu
przeciwko juncie, a PDF nawigzaty wspdtprace z uzbrojonymi
grupami etnicznymi, ktére niemal od ogtoszenia
niepodlegtosci Mjanmy w 1948 r. toczg wojne partyzancka
na przygranicznych  obszarach kraju i stopniowo
przejmowaty kontrole nad kolejnymi terenami. Rozpoczecie
ofensywy ,,1027” w pazdzierniku 2023 r. przez , Braterstwo
Trojga” — sojusz trzech formacji etnicznych oraz PDF —
pozwolito opozycji przejgé inicjatywe. W kolejnych
miesigcach junta stracita kontrole nad kilkudziesiecioma
miastami, w tym (wsierpniu 2024 r.) nad Lashio —
kluczowym osrodkiem w stanie Shan, oraz gtéwnymi
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drogami do Chin i Indii, a obszar przez nig kontrolowany
zmniejszyt sie do 25% terytorium Mjanmy.

Ryzyko upadku rezimu skfonito sasiednie Chiny do
opowiedzenia sie po stronie junty. W sierpniu 2024 r. po raz
pierwszy przekazaty one juncie szes¢ mysliwcéw oraz bron
i zaczety wywierac presje na grupy etniczne, by zatrzymaty
ofensywe. W kolejnych miesigcach nakfonity dwie
prodemokratyczne grupy (Myanmar National Democratic
Alliance Army oraz Ta’ang National Liberation Army), by
zwrocity przejete miasta (w tym Lashio) i zawarty rozejm
zjuntg (odpowiednio w kwietniu i pazdzierniku 2025 r.).
Pozwolito to wojsku na skoncentrowanie sie na atakach na
pozostate ugrupowania i stopniowe odzyskiwanie terenu.

Rola panstw trzecich. Wybory popierajg Chiny i Rosja, ktére
staty sie najblizszymi sojusznikami junty w trwajgcej wojnie.
Woytonienie cywilnego rzagdu ma pozwoli¢ na normalizacje
relacji birmansko-chinskich, poprawe sytuacji
bezpieczenstwa i w efekcie wieksze chinskie zaangazowanie
inwestycyjne. Poparcie dla junty od potowy 2024 r.
i oddziatywanie na szereg organizacji etnicznych daje ChRL
najwiekszy wptyw na ksztattowanie sytuacji w Mjanmie. Kraj
ten odgrywa wazng rolg w strategicznych planach Chin,
umozliwiajagc im m.in. dostep do Oceanu Indyjskiego
i jednych z najwiekszych na Swiecie zasobdéw metali ziem
rzadkich.

O ile Chiny pomogty juncie odzyskac kontrole nad sytuacjg
w kraju, o tyle kluczowym partnerem, ktéry uchronit jg przed
upadkiem, byta Rosja. Po 2021 r. stata sie ona gtdwnym
zrédtem uzbrojenia, poparcia politycznego i wsparcia
gospodarczego dla junty. Szef armii i de facto dyktator gen.
Min Aung Hlaing ztozyt od 2021 r. osiem wizyt w Rosji. Rosja
dostarczyta m.in. szes¢ samolotow bojowych SU-30,
helikoptery transportowe Mi-38T, drony czy systemy
antydronowe. Podczas ostatniej wizyty Hlainga w Moskwie
we wrzesniu 2025 r. podpisano umowy na inwestycje
w elektrownie jgdrowe, rafinerie i budowe portu
oceanicznego w Dawej na potudniu kraju. W ten sposéb
Rosja rozszerza swoje wptywy w Mjanmie i zyskuje dostep
do strategicznych portéw na Oceanie Indyjskim, czego
przyktadem byta wizyta rosyjskich okretéw w Rangunie
w listopadzie 2025 r. Wspodtpraca z Rosjg jest uzupetniana
zaangazowaniem Biatorusi. Przywddca tego kraju Alaksandr
tukaszenka jako pierwszy lider innego panstwa od
rozpoczecia wojny domowej ztozyt oficjalng wizyte
w Naypyidaw w listopadzie 2025 r., a birmanski dyktator byt
juz dwukrotnie w Minsku. Biatorus stata sie waznym zrédtem
zywnosci i nawozow sztucznych dla birmanskiego rezimu.

Rosnace zaangazowanie panstw autorytarnych po stronie
junty kontrastuje ze stabngca pomoca dla opozycji ze strony
partneréw demokratycznych. Od 2021 r. USA i UE udzielaty
gtéwnie wsparcia dyplomatycznego i humanitarnego. Po
przejeciu wtadzy przez Donalda Trumpa na poczatku 2025 r.
USA wstrzymaty jednak pomoc rozwojowa, a w potowie roku
zniosty sankcje przeciwko czterem firmom powigzanym

zjuntg. W listopadzie ub.r. USA wycofaty status ochrony
miedzynarodowej dla uchodzcow z Mjanmy — ocenity, ze
podpisane zawieszenia broni i przygotowywane wybory
oznaczaja, ze osoby te moga bezpiecznie wrdcic¢ do ojczyzny.

Sgsiadujgce z Mjanmg Indie i panstwa ASEAN-u, ktére
w 2021 r. zaproponowaty — niezrealizowany do dzi§ —
pieciopunktowy plan rozwigzania konfliktu, zachowuja
krytyczny  dystans do  ,wyboréw” (nie  wystaty
obserwatorow), ale tez nie skrytykowaty ich. UE, ktdra
potepita przewrdt z 2021 r., natozyta sankcje na cztonkdéw
junty i jest zaangazowana w pomoc humanitarng, w grudniu
ub.r. zdecydowanie potepita pseudowybory i wezwata do
implementacji planu ASEAN-u. UE, inne panstwa europejskie
i ONZ krytykujg wybory i twierdzg, ze nie sg ani uczciwe, ani
wolne.

Whnioski i perspektywy. Celem  wyborow jest
zalegalizowanie przewrotu wojskowego i usankcjonowanie
cywilnego rzadu kontrolowanego przez armie. Ma to poméc
juncie wyjs¢ zizolacji miedzynarodowej, tworzac pozory
transformacji demokratycznej. Pewne zwyciestwo USDP
pozwoli jej wzmocni¢ kontrole nad krajem i ostabi
motywacje opozycji zbrojnej do kontynuowania walki.
Konczy to szanse na przywrdcenie demokracji, ale nie
oznacza zaprzestania wojny partyzanckiej, szczegdlnie
z grupami etnicznymi. Pseudowybory pozwolg jednak
w znacznym stopniu na normalizacje relacji zagranicznych
Mjanmy. Wynik wyboréw uznajag Chiny i Rosja,
i wykorzystajg do zwiekszenia zaangazowania w Mjanmie,
wtym inwestycji. Najprawdopodobniej na powolng
normalizacje stosunkdw z nowym cywilnym rzadem
zdecydujg sie Indie i wiekszos¢ cztonkéw ASEAN-u,
porzucajac pieciopunktowy plan.

W wymiarze miedzynarodowym legitymizacja rzagddéw junty
jest zwyciestwem Rosji i Chin w ich rywalizacji z Zachodem.
Rosja umacnia swoje wptywy w Mjanmie i udowadnia,
wbrew doswiadczeniom Syrii czy Wenezueli, ze moze by¢
wsparciem dla autokratéw. Sukces ten mozliwy byt
m.in. dzieki niezdecydowaniu Zachodu odnosnie do
wsparcia opozycji, a ostatecznie porzuceniu zainteresowania
Mjanma przez administracje Trumpa. Wzmocnienie pozycji
Rosji i Chin w Mjanmie, np. poprzez dostep do portow
i surowcéw, bedzie ostabiato wptywy USA w Indo-Pacyfiku.
Powyborcza sytuacja bedzie stanowita powazne wyzwanie
dla UE. Utrzymanie twardego kursu wobec junty bytoby
symbolicznym wsparciem sit prodemokratycznych, ale nie
bedzie mie¢ wptywu na sytuacje w kraju. UE,
skoncentrowana na wyzwaniach w Europie i niemogaca
liczy¢ na wspodtprace z USA, nie ma woli politycznej
i zasobdéw, by zdecydowanie wesprzeé opozycje w Mjanmie.
UE najpewniej odrzuci wyniki wyboréw, utrzyma sankcje
wobec o0s6b zwigzanych z puczem i poparcie dla sit
prodemokratycznych. Moze by¢ jednak sktonna do
pragmatycznego i sektorowego zaangazowania w relacje
z nowymi wtadzami, podobnie jak w przypadku Afganistanu.
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