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Panstwa UE wobec emigracji Rosjan

Stefania Kolarz, Aleksandra Koziot

Setki tysiecy Rosjan zdecydowato sie na emigracje, poniewaz rezim Witadimira Putina zaostrzyt represje
wobec obywateli nieprzychylnych wtadzy lub niechetnych udziatowi w wojnie na Ukrainie. Czes¢ z nich
stara sie o wjazd do UE, uzasadniajgc to wzgledami humanitarnymi. Panstwa cztonkowskie, do ktorych

nalezy decyzja o przyznawaniu wiz i praw pobytowych, stosujg jednak réznorodng praktyke. Powaznym

wyzwaniem dla UE pozostaje wypracowanie jednolitego podejscia.

Zasady wjazdu Rosjan do UE. Aby utrudnic Rosji prowadzenie
dziatan wojennych, UE przyjefa bezprecedensowe sankcje
gospodarcze i stopniowo obejmuje indywidualnymi
restrykcjami podmioty i osoby, ktére podwazajg integralnosc
i suwerennos¢ Ukrainy lub czerpig z tego korzysci. Panstwa
cztonkowskie, ~w  ktéorych  gestii lezy = wydawanie
indywidualnych zezwoleA na wjazd i pobyt oraz decyzji
o udzieleniu ochrony, zasadniczo pozostaty jednak otwarte na
wspofprace z rosyjskim spoteczeristwem obywatelskim, choé
w tej kwestii nie prowadzg spdjnej polityki.

Wijazd do strefy Schengen regulujg przepisy UE, ktore
zobowigzuja panstwa do godnego i humanitarnego
traktowania wnioskodawcéw w kazdej sytuacji. Mimo ze
Komisja Europejska (KE) dazy do ograniczenia wjazdu
rosyjskich turystéw, dopuszcza mozliwos¢ przekraczania
granic przez Rosjan majacych wazne powody. Przewiduje
przede wszystkim wyjatki humanitarne umozliwiajace
ochrone niektérych kategorii osdb, np. opozycjonistow
i dziennikarzy, przed represjami ze strony rezimu. Taka
ochrona nie obejmuje jednak automatycznie wszystkich oséb
uciekajgcych z Rosji, np. prébujgcych unikngé mobilizacji.

Rosjanie na emigracji. Mieszkancy Rosji coraz dotkliwiej
odczuwajg skutki petnoskalowej agresji na Ukraine — sankcje
wprowadzone przez panstwa zachodnie negatywnie odbijajg
sie na gospodarce i obnizajg jakos¢ zycia (np. inflacja siega
14%, a Bank Swiatowy szacuje spadek PKB nawet o 4,5%), za$
wtadze ograniczajg funkcjonowanie medidw i nasilajg represje
wobec  opozycjonistow, obroncow praw  cztowieka
i przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. W zwigzku
ztym od lutego ub.r. z powoddw politycznych kraj opuscito,

wedtug réznych szacunkéw, nawet 700 tys. Rosjan, jest to
zatem jeden z najwiekszych odptywéw ludnosci od lat 90.
XX w. Emigruje gtdwnie zamozna klasa srednia — osoby mtode,
z wyzszym wyksztatceniem, czesto pracujgce w nowoczesnych
sektorach gospodarki, a takze dziennikarze i aktywisci. Duzo
Rosjan wyjechato do panstw Kaukazu Pid. i Azji Centralnej,
w ktérych nie muszg posiada¢ wizy. Szacuje sie, ze w Gruzji
moze przebywa¢ obecnie nawet 100 tys. Rosjan,
w Kazachstanie — 90 tys., a w Armenii — 40 tys.

Mimo restrykcji wizowych do panistw UE od lutego ub.r. tylko
przez granice lagdowe z Finlandig, Estonig, totwa, Litwa i Polska
wjechato ok. 1,3 mIn Rosjan. Ze wzgledu na ograniczenia w
dtugosci pobytu wiekszos¢ z nich wrécita jednak do Ros;ji.
Trudno oceni¢, ilu Rosjan faktycznie zamieszkato w panstwach
cztonkowskich po inwazji Rosji na Ukraine, poniewaz
podstawg wjazdu do UE sg m.in. wizy dtugoterminowe lub
podwdjne obywatelstwo. Rosjanie wybierajg czesto panstwa
zamieszkiwane juz przez rosyjskg diaspore. W Finlandii
i Estonii decydujgce s wzgledy rodzinne, a w Butgarii,
Portugalii i na Cyprze — stosunkowo fatwa procedura
otrzymania prawa pobytu. Proces uzyskania statusu uchodzcy
jest w tym kontekscie najbardziej skomplikowany
i dtugotrwaty. Mimo to wedtug danych Agencji UE ds. Azylu
obywatele Rosji od lutego ub.r. ztozyli prawie 10 tys. takich
wnioskow. We wczesniejszych latach ok. 30% aplikantow
otrzymywato azyl, a 5% — ochrone uzupetniajagca. W sSwietle
petnoskalowej agresji na Ukraine mozna spodziewac sie, ze
ten trend zostanie utrzymany.

Na teren UE przeniesli sie tez niezalezni rosyjscy dziennikarze
i aktywisci. Osrodkiem zakazanych w Rosji mediow zostata
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Ryga, gdzie w ub.r. rozpoczety dziatalno$¢ Nowaja Gazieta, TV
Dozd’ i rosyjskojezyczny serwis BBC, a w 2014 r. — portal
Meduza. W grudniu 2022 r. totewski regulator odebrat jednak
kanatowi Dozd’ licencje na nadawanie, m.in. w zwigzku
z pokazaniem mapy Rosji obejmujgcej okupowany Krym
i wypowiedzig jednego z dziennikarzy, w ktdrej sugerowat, ze
redakcja udziela wsparcia rosyjskim zotnierzom walczgcym na
Ukrainie. Decyzja ta =zostata odebrana przez czes¢
niezaleznych rosyjskich dziennikarzy jako nieproporcjonalna.
Kanat Dozd’ odwotat sie, ale w styczniu br. uzyskat duriska
licencje. UE zawiesita ponadto nadawanie na swoim
terytorium dziewieciu rosyjskich kanatéw (sankcje objety
m.in. Sputnik, RT i Pierwyj Kanat) ze wzgledu na
rozprzestrzenianie dezinformacji. Wobec tych ograniczen
Rosjanie sg podzieleni, cze$¢ np. wskazuje, ze naruszajg one
zasade wolnosci stowa.

Wyzwania. Problemem pozostaje réznorodna praktyka
panstw cztonkowskich w zakresie wjazdu i pobytu. Panstwa,
ktére wprowadzity najsilniejsze restrykcje wizowe, np. Polska,
kraje battyckie i Finlandia, sg oskarzane o upolitycznienie
przyznawania wiz i praw pobytowych. Panstwa UE rdznie
komunikujg tez swoje stanowisko wobec migrantow z Rosji.
Niemcy, Portugalia i Hiszpania podkreslajg np. koniecznos¢
odrdznienia penalizowania rosyjskiego aparatu wtadzy od
stosunku do tzw. zwyktych obywateli. Rosyjska diaspora
natomiast czesto wykorzystuje te rdznice, by podkresli¢, ze
wiekszos$¢ unijnych restrykcji uderza wytgcznie w osoby mniej
zamozne, podczas gdy elity s3 w stanie je skutecznie omijac,
podsycajgc tym samym antyunijne nastroje wsréd Rosjan
w kraju i za granica.

KE zacheca panstwa do wnikliwej kontroli wnioskodawcéw
pod wzgledem bezpieczenstwa. Szczegdlnie trudne jest
odrdznienie aplikantéw, ktérzy rzeczywiscie potrzebujg
ochrony, od o0séb potencjalnie  niebezpiecznych,
np. szerzacych dezinformacje lub prowokujgcych konflikty
z uchodzcami z Ukrainy. Inng kwestig pozostaje stosowanie
restrykcji wobec osdb, ktére wczesniej zamieszkiwaty na
terytorium UE, np. na podstawie podwdjnego obywatelstwa
lub zezwolenia na pobyt. W przypadku posiadaczy wiz
dtugoterminowych KE zacheca panstwa do ponownej oceny
wnioskdw w kontekscie toczacej sie wojny. Mozna
spodziewac sie, ze ewentualne cofanie wiz dtugoterminowych
spowoduje oskarzenia o dyskryminacje, zas pogtebiona
kontrola wydtuzy czas postepowan ze wzgledu na niskg
przepustowosc¢ niektorych urzedow.

Trudnosci sg tez zwigzane z uzyskiwaniem prawa wjazdu do
UE. Choc o udzielenie azylu migranci moga wnioskowac juz na
terytorium UE, na granicy lub w strefie tranzytowej, jest to
procedura dfugotrwata i wybierana w wyjatkowych
przypadkach. Rosjanie czeSciej starajg sie wiec o wize, ale
zasadniczo takie wnioski powinny by¢ sktadane w konsulatach
panstw UE w Rosji, a jedynie wyjgtkowo na granicach
zewnetrznych UE. Zgodnie ze wskazaniami KE konsulaty
panstw cztonkowskich w panstwach trzecich (np. w Gruz;ji
i Kazachstanie) nie powinny przyjmowaé wnioskéw wizowych
Rosjan. Samo uzyskanie wizy nie powoduje tez automatycznej
zgody na wijazd do UE, poniewaz decydujg o tym stuzby
graniczne.

Perspektywy i wnioski. Rézne podejscie panstw UE do
migrantéw z Rosji uwypuklito niedoskonatosci unijnej polityki
migracyjnej i azylowej. Osiggniecie konsensusu w kwestii
przyjmowania Rosjan wydaje sie na razie niemozliwe, cho¢ ze
wzgledow bezpieczenstwa lezy w interesie UE jako catosci.
Brak jednolitej odpowiedzi panstw cztonkowskich utrudnia
przeciwdziatanie  przenikaniu  rosyjskich  stuzb  lub
prowokatorow, np. szerzgcych antyunijne i antyukrainskie
tezy. Polska moze przekonywaé, ze ograniczenie wjazdu
i pobytu Rosjan w UE jest jedng z form okazania wsparcia
Ukrainie i wywierania nacisku na rosyjskie spoteczenstwo, zas
na bazie wtasnych doswiadczen — podkreslaé, ze kluczowa dla
zmiany wtadz jest presja spoteczenstwa.

W interesie panstw cztonkowskich nie lezy tez catkowite
zamykanie granic dla Rosjan, zwtaszcza dla uciekajacych przed
represjami. Tego rodzaju odciecie sie od rosyjskiego
spoteczenstwa zwiekszatoby jego podatnosé na propagande,
m.in. przedstawiajacg UE jako wroga, i zmniejszato szanse na
dialog w przysztosci. Mogtoby tez podwazy¢ wiarygodnosé
przywddztwa UE w zakresie ochrony praw cztowieka, a nawet
narazi¢ na zarzuty dyskryminacji z powodu stygmatyzowania
wszystkich Rosjan ze wzgledu na kraj pochodzenia. Spdjny
komunikat skierowany gtéwnie do rosyjskiego spoteczenstwa,
w tym osob przebywajgcych na emigracji, mogtby wiec
poprawic¢ postrzeganie UE, oskarzanej obecnie przez czes¢
Rosjan o stosowanie podwdjnych standardéw przy udzielaniu
obywatelom Rosji, Ukrainy i Biatorusi ochrony na swoim
terytorium. Wskazane bytoby tez wypracowanie na poziomie
unijnym nowych programow wsparcia rosyjskiej opozycji
i przystosowanie juz istniejgcych (np. kanatéw finansowania)
do obecnej sytuacji w tym kraju, uwzgledniajac jednoczesnie
koniecznos¢ doktadnej weryfikacji potencjalnych partnerow.
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