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Ostrozne zblizenie Armenii z UE i USA

Wojciech Wojtasiewicz

Na poczatku stycznia br. Armenia zasygnalizowata chec zblizenia z UE, podpisata takze Karte

Strategicznego Partnerstwa z USA. Byty to kolejne dziatania stopniowo zmieniajgce kierunek

jej polityki zagranicznej z prorosyjskiego na prozachodni. Obawiajgc sie negatywnej reakcji

Rosji, Armenia zachowuje jednak ostroznos¢ — nie domaga sie likwidacji rosyjskich baz

wojskowych na swoim terytorium, deklaruje che¢ pozostania w Euroazjatyckiej Unii

Gospodarczej oraz ogranicza sie do zawieszenia cztonkostwa w Organizacji Uktadu

o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W najblizszym czasie nalezy spodziewac sie kontynuacji tego

kierunku w polityce zagranicznej Armenii.

Reorientacja polityki zagranicznej Armenii spowodowana
jest rozczarowaniem jej wiadz i spoteczenstwa brakiem
wsparcia ze strony Rosji w czasie 1l wojny karabaskiej,
podczas pdzniejszych incydentéw na granicy
z Azerbejdzanem, jak rowniez w 2023 r., w zwigzku
z catkowitym przejeciem kontroli nad Gérskim Karabachem
(GK) przez Azerbejdzan. Armenia, cztonek zdominowanej

przez Rosje Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym  (OUBZ), daremnie oczekiwata reakcji
sojusznikdbw  na  azerbejdzanskie akcje  zaczepne.

Spowodowato to wzrost nastrojéw antyrosyjskich (zaufanie
do Rosji spadto z 87% w 2019 r. do 35% w 2024 r. wedtug
badan Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego),
awtadze rozpoczety poszukiwanie nowych gwarantow
bezpieczestwa w UE i USA.

Integracja Armenii z UE. Od dwdch lat obserwowac mozna
wzrost zainteresowania UE Armenig, czego przyczyng jest
che¢  zapobiezenia wznowieniu walk zbrojnych
z Azerbejdzanem oraz dazenie do rozpoczecia procesu
integracji Armenii z UE. W lutym 2023 r. Unia wystata do
Armenii misje cywilng EUMA, ktérej zadaniem byto
monitorowanie granicy armensko-azerbejdzanskiej,
a w 2024 r. rozpoczeta z Armenia dialog na temat liberalizacji
rezimu wizowego. Zapewnita takze wieloletnie finansowanie
w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju

(10 min euro) i zapowiedziata wyasygnowanie 270 min euro
w ciggu czterech lat w ramach Planu Odpornosci i Wzrostu.

W styczniu br. witadze Armenii podjety ostrozne wysitki
w celu zblizenia z UE. Prozachodnie partie
pozaparlamentarnej opozycji skierowaty do parlamentu
projekt ustawy ,,0 rozpoczeciu procesu cztonkostwa Armenii
w UE”, poparty 52 tys. podpisow obywateli. Zaktada on
zainicjowanie procedury integracji Armenii z UE i rozpisanie
w tej sprawie referendum. Premier Nikol Paszynian z jedne;j
strony zapowiedziat, Zze projekt poprze jego partia Umowa
Spoteczna, z drugiej zas musiat zaznaczy¢, ze przyjecie
ustawy nie bedzie automatycznie oznaczato decyzji
o przystapieniu Armenii do UE, co mozna ttumaczy¢
ostroznoscig wynikajaca z obawy o reakcje Rosji. Podkreslit
tez, ze Armenia nie powinna spodziewac sie szybkiej akcesji
do UE. O zachowawczym podejsciu do integracji europejskiej
Swiadczy réwniez stwierdzenie ministra spraw zagranicznych
Armenii Ararata Mirzojana, ze ustawa ma jedynie podkresli¢
dynamiczne stosunki Armenii z UE.

Na zblizenie armensko-unijne moze wskazywaé rowniez
zapowiedZ wicepremiera Armenii Mhera Grigorjana ze
stycznia br., ze bliskie jest zakonczenie negocjacji Nowego
Programu  Partnerstwa Armenia—UE. Program ma
obejmowac wspodtprace w zakresie reform demokratycznych
i zapewnienia stabilizacji socjalno-ekonomicznej Armenii.
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Porozumienie w tej zosta¢ zawarte

w najblizszych miesigcach.

sprawie ma

Strategiczne partnerstwo Armenii z USA. W ostatnim roku
zauwazalne byto réwniez zaciesnienie stosunkdw Armenii
z USA. W kwietniu ub.r. USA zadeklarowaty przekazanie
Armenii 65 min dol. na wsparcie reform i integracje
euroatlantyckg, w czerwcu rozpoczety strategiczny dialog
z Armenig, a we wrzesniu przeprowadzity wspdlne éwiczenia
wojskowe. W styczniu br. w Waszyngtonie minister Mirzojan
i sekretarz stanu USA Antony Blinken podpisali zas Karte
Strategicznego Partnerstwa Armenia—USA. Dokument
zapowiada wspotprace w wielu dziedzinach, co ma
skutkowa¢ podniesieniem stosunkéw dwustronnych na
wyzszy poziom i budowac odpornos¢ Armenii wobec Ros;ji.
Wedtug armenskich wtadz Karta byfa konsultowana réwniez
z administracja Donalda Trumpa, jednak po spotkaniu
Paszyniana z wiceprezydentem USA w lutym br.
w Waszyngtonie J.D. Vance nie zadeklarowat publicznie
planu realizacji zapisow zawartych w dokumencie.

USA zamierzajg wspierac¢ integracje Armenii z globalna
gospodarka, dziata¢ na rzecz wzrostu dwustronnej wymiany
handlowej i inwestycji oraz zwiekszenia produkcji energii
w Armenii i dywersyfikacji zrédet jej dostaw. Wspotpraca ma
obejmowac rozwdj cywilnej energii jagdrowej (Armenia
poszukuje wykonawcy nowej elektrowni w miejsce
Mecamor, ktéra ma zakorczy¢ dziatalnos¢ do 2036 r.). Karta
zaktada ponadto wsparcie USA w przejmowaniu przez
Armenie od Rosji _kontroli nad swoimi granicami.
W najblizszym czasie do Armenii ma uda¢ sie grupa
amerykanskich ekspertow ds. celnych i bezpieczenstwa
granicznego, ktdrej zadaniem bedzie wsparcie jej w tym
zakresie.

Karta przewiduje takze konsultacje w dziedzinie obronnosci,
wspodlne ¢wiczenia wojskowe oraz programy reform, ktore
majg na celu zwiekszenie interoperacyjnosci armenskiej
armii i wzmocnienie jej zdolnosci obronnych. Zaktada tez
wsparcie USA dla armensko-azerbejdzanskiego procesu
pokojowego i odblokowania szlakéw transportowych na
Kaukazie Ptd. W dokumencie znalazta sie takze deklaracja
o kontynuacji pomocy USA dla ormianskich uchodzcéw z GK.

Stosunki Armenii z Rosj3. Rosyjskie wtadze przyjety
zapowiedzi o zblizeniu Armenii z UE i USA ze wzglednym
spokojem. Podkresdlity, ze integracja Armenii z UE jest
niemozliwa z powodu cztonkostwa tego panstwa
w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) i ze Rosja uznaje
dyskusje na ten temat za krok w kierunku wyjscia Armenii
z EUG. Wskazuja, ze Armenia stracitaby na tym gospodarczo,
poniewaz wzrostyby ceny importowanych z Rosji energii
i zywosci, a eksport armenskich towaréw do panistw
cztonkowskich EUG spadtby o ok. 70-80%.

Armenskie wtadze nie planujg wystepowac z EUG. Jest to
podyktowane  silnym  uzaleznieniem  gospodarczym
i handlowym od Rosji oraz dalekg perspektywa zblizenia
z UE. Poza brakiem taryf celnych i preferencyjnym dostepem
do rynkéw zbytu panstw cztonkowskich obecno$¢ w EUG
daje Armenii takie korzysci, jak brak koniecznosci spetniania

wysokich norm fitosanitarnych wymaganych przez UE.
Handel z panstwami EUG stanowit w pierwszych
11 miesigcach 2024 r. 42% catosci wymiany handlowej
Armenii (wzrost o ponad 68% r/r) i niemal w catosci dotyczyt
Rosji (ponad 97%), za$ wymiana z UE obejmowata zaledwie
7,5% (spadek o 11,7%). Wynika to z faktycznego
obchodzenia przez Armenie zachodnich sankcji natozonych
na Rosje poprzez reeksport do podtnocnego sasiada
zachodnich produktéw (m.in. telefondw komadrkowych,
komputeréw, stuchawek, diamentéw, ztota). Formalnie
reeksport nie jest objety sankcjami. Zachowawcze podejscie
wtadz spowodowane jest tez kontrolowaniem przez Rosje
wielu kluczowych gatezi armeniskiej gospodarki (energetyka,
kolejnictwo, telekomunikacja) oraz jej rolg gtéwnego
dostawcy gazu i zbodz.

Armenii udato sie jednak zmniejszy¢ uzaleznienie od Rosji
dzieki doprowadzeniu do wycofania funkcjonariuszy
rosyjskiej strazy granicznej z lotniska Zwartnoc w Erywaniu
i punktu kontrolnego Agarak na granicy armensko-iranskiej.
W przysztosci bedzie chciata przejg¢ petng odpowiedzialnos¢
za granice z Iranem i Turcjg, ale jej wtadze na razie nie
zgtaszajg zadan likwidacji rosyjskich baz wojskowych
w Armenii — sit lgdowych w Giumri i lotniczych w Erebuni, nie
decydujg sie tez na ostateczne opuszczenie OUBZ.

Whioski i perspektywy. Armenskie wtadze od czasu utraty
kontroli nad GK i rozczarowania brakiem pomocy Rosji
iOUBZ w konflikcie z Azerbejdzanem rozpoczety zmiane
kursu polityki zagranicznej. Obecnie ma ona charakter
wielowektorowy. Z jednej strony wtadze podejmujg kroki na
rzecz zblizenia z USA i UE, z drugiej starajq sie zachowac
poprawne stosunki z Rosj3.

Cztonkostwo Armenii w EUG przynosi jej duze korzysci,
awyjscie z tej organizacji skutkowatoby kryzysem
gospodarczym. Jesli wiec UE i USA chcg wzmocnienia
procesu integracji Armenii z Zachodem, powinny
zdecydowanie wzmocnic¢ wiezi gospodarcze z tym panstwem
i wesprze¢ je finansowo, by zmniejszy¢ straty w efekcie
przysztego wyjscia z EUG. Oprdcz naciskéw o charakterze
gospodarczym, armenskie wtadze mogg tez obawiac sie
dziatan destabilizacyjnych ze strony Rosji — préb ich obalenia,
nieformalnego wsparcia dla Azerbejdzanu na wypadek
odnowienia konfliktu zbrojnego z Armenia (z powodu braku
postepdw w procesie demarkacji i delimitacji granicy czy
zgody Armenii na odblokowanie szlakéw transportowych
w regionie), badz nawet bezposredniej rosyjskiej interwencji
wojskowej (obecnie mato realny scenariusz).

Polska mogtaby wspiera¢ proces zaciesnienia stosunkdéw
Armenii z UE, zachecajagc panstwa cztonkowskie do
zwiekszenia wsparcia finansowego przeznaczonego na
uniezaleznienie Armenii od Rosji, w tym przeprowadzenie
reform wewnetrznych. Mogtaby ponadto zacheci¢ UE do
wiekszego zaangazowania w negocjacje miedzy Armenig
a Azerbejdzanem, by doprowadzi¢ do trwatego pokoju na
Kaukazie Ptd. Zwiekszytoby to aktywnos¢ i widocznos¢ Unii
w Armenii, tak jak niedawne przedtuzenie o dwa lata
dziatalnosci misji cywilnej UE w tym panstwie.
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