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Rola traktatu ottawskiego dla panstw battyckich i Polski

Anna Maria Dyner, Stefania Kolarz

Podejmujac decyzje o budowie linii obrony na granicy z Rosjg i deklarujgc mozliwos¢ wykorzystania

min przeciwpiechotnych, przedstawiciele estoriskiego parlamentu otworzyli kwestie ewentualnego

wystgpienia z traktatu ottawskiego z 1997 r. Wypowiedzenie go moze by¢ koniecznoscig dla panstw

battyckich, ktére w obliczu braku gtebi operacyjnej bedg musiaty podjac¢ dziatania zmierzajgce do

ochrony swoich terytoriéw przed agresjg. Dla panstw takich jak Polska, ktére majg inne zdolnosci do

projekcji sity, bytaby to jednak ostatecznosc.

12 stycznia br. przewodniczacy Komitetu Obrony Narodowej
estonskiego parlamentu Leo Kunnas stwierdzit, ze Estonia
moze rozwazy¢ zabezpieczenie granicy z Rosjg m.in. minami
przeciwpiechotnymi. Choé¢ Kunnas nalezy do opozycyjnej
Konserwatywnej Partii Ludowej, jego stowa wywotaty
debate o potencjalnych konsekwencjach takiej decyzji,
w tym ewentualnym wycofaniu sie z traktatu ottawskiego,
io sposobach obrony panstw wschodniej flanki NATO.
Zintensyfikowato jg podpisanie 19 stycznia przez panstwa
battyckie porozumienia o utworzeniu wspdlnej linii obrony
na granicach z Rosjg i Biatorusia, ktéra moze obejmowatd
wykorzystanie pdél minowych. Ich skutecznosci dowodzg
dziatania zbrojne na Ukrainie (bedacej strong traktatu
ottawskiego od 2005 r.). Ukrainskie sity zbrojne stosujg
gtéwnie miny przeciwpancerne (nie dotyczy ich traktat),
a zdanych opublikowanych m.in. przez ONZ w 2023 r.
wynika, ze min przeciwpiechotnych uzywaja
w ograniczonym zakresie. Powszechnie stosuje je natomiast
Rosja (nie podpisata traktatu), ktéra od 2014 r. minowata
okupowane przez siebie tereny Donbasu.

Geneza i najwainiejsze elementy traktatu. Miny
przeciwpiechotne sg przeznaczone do razenia zotnierzy
przeciwnika, a jako fatwe i tanie w produkcji byty w XX w.
powszechnie stosowane w konfliktach. Jednak ich ofiarami
padajg tez cywile — takze wiele lat po zakonczeniu wojen, co
utrudnia bezpieczng odbudowe i powrdt uchodicow. To
wtasnie gtéwnie ze wzgledu na potrzebe ochrony ludnosci
cywilnej, w tym dzieci, powstata w 1992 r. miedzynarodowa

Kampania na rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych, ktérej
celem byto wprowadzenie zakazu ich stosowania.

Traktat ottawski, przyjety w 1997 r. dzieki zabiegom
Kampanii, zawiera catkowity zakaz uzywania min
przeciwpiechotnych, prac rozwojowych nad nimi, ich
produkcji, sktadowania i przekazywania (w innym celu niz
zniszczenie), a takze pomagania, zachecania i naktfaniania
(np. innych panstw) do takiej dziatalnosci. Ratyfikowaty go
164 panstwa, w tym sgsiadujgca z NATO Biatorus (2003 r.),
ktore zobowigzaty sie do zniszczenia swoich zasobow,
z wyjatkiem min stuzgcych szkoleniom z rozminowywania,
wykrywania lub niszczenia — najpdzniej w ciggu czterech lat
od wejscia w zycie traktatu wobec nich. Traktat przewiduje
tez m.in. mechanizmy raportowania, konsultacji
i rozwigzywania sporow zwiekszajgce przejrzystosc¢ dziatan
podejmowanych przez strony w celu wypetnienia ich
zobowigzan.

Moizliwos¢ wypowiedzenia lub zawieszenia traktatu.
Jedyng przewidziang w traktacie ottawskim mozliwoscig
zmiany wynikajagcych z niego obowigzkéw - procz
wprowadzenia poprawek, co wigze sie z dtugotrwatym
renegocjowaniem aktu i wymaga zgody 2/3 jego stron — jest
wypowiedzenie catej umowy. Kazde panstwo moze tego
dokona¢ w dowolnym momencie przez zawiadomienie
pozostatych stron i Sekretarza Generalnego lub Rady
Bezpieczernstwa ONZ. Musi jednoczesnie wyczerpujgco
uzasadni¢ swojg decyzje, cho¢ nie podlega ona
zatwierdzeniu przez pozostate strony. Traktat przestaje
wigzac to panstwo po uptywie szeSciu miesiecy, o ile nie
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bedzie wtedy zaangazowane w konflikt zbrojny — przedtuza
to czas obowigzywania umowy do jego zakoriczenia. Po
rosyjskiej agresji w 2014 r. Ukraina zgtosita, ze nie jest
w stanie zapewni¢ przestrzegania traktatu na okupowanych
terytoriach, a odpowiedzialno$¢ za poszanowanie na nich
konwencji ponosi Rosja.

Zawieszenie stosowania traktatu jest natomiast mozliwe na
podstawie art. 57 lit b) Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw (KWPT) z 1969 r., ale wymaga konsultacji i zgody
pozostatych stron. Alternatywnie panstwo moze sie powofac
na art. 62 KWPT o zasadniczej zmianie okolicznosci
w stosunku do tych, ktére istniaty w momencie zawarcia
traktatu. Taka zmiang moze by¢ nasilenie wrogich dziatan
innego panstwa — panstwo-strona moze argumentowac, ze
nie zdecydowatoby sie na przystapienie do traktatu, gdyby
miaty one miejsce wczesniej, bo ptynace z niego obowigzki
ograniczajg jego mozliwosci obrony (taka sytuacja byta
np.w 2023 r., gdy panstwa NATO zawiesity stosowanie
traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie po
wycofaniu sie z niego Rosji). Musi wowczas poinformowacd
o swojej decyzji pozostate strony traktatu i wskazac srodki,
jakie zamierza podjgé, wraz z uzasadnieniem, a pozostate
strony majg trzy miesigce na zgtoszenie sprzeciwu (w pilnych
przypadkach mozna skrdci¢ ten czas). Sprzeciw oznacza
konieczno$¢ wypracowania rozwigzania, np. w drodze
negocjacji lub mediacji. Uzasadnienie selektywnego
zawieszenia traktatu wytgcznie w stosunkach miedzy
sojusznikami (na mocy ich zgody), by poming¢ strony, ktore
mogg byc¢ przeciw, jest trudne ze wzgledu na jego cel —
eliminacje min przeciwpiechotnych. Mozliwe jest jednak
zawieszenie — przy braku sprzeciwu pozostatych stron —
wybranych zobowigzan, np. uzyskanie zezwolenia na zakup
i uzycie min, przy utrzymaniu obowigzku raportowania o ich
rozmieszczeniu. Podjecie préby zawieszenia traktatu na
podstawie KWPT niekoniecznie gwarantuje skutecznosc tych
dziatan, poniewaz jest uzaleznione od reakcji pozostatych
stron traktatu — zgody lub co najmniej braku sprzeciwu.

Traktat i jego rola dla panstw NATO, w tym czesci panstw
flankowych. Sposréd panstw NATO jedynie USA nie sg
strong traktatu ottawskiego. Obecna administracja w 2022 r.
wydata jednak jednostronne oswiadczenie, ze USA bedg
przestrzega¢ jego postanowied z wyjatkiem Potwyspu
Koreanskiego, gdzie miny przeciwpiechotne sg stosowane
do obrony Korei Potudniowe;j.

Jednoczesnie ze wzgledu na rosnace zagrozenie ze strony
Rosji panstwa wschodniej flanki coraz czesciej dyskutujg
o sposobach potencjalnej obrony z uwzglednieniem
uwarunkowan geograficznych i posiadanych zdolnosci
militarnych. Nie mozna wykluczy¢, ze ze wzgledu na brak
gtebi operacyjnej oraz zdolnosci do uzycia sity na terytorium

przeciwnika panstwa battyckie, w ramach budowy systemu
zapor inzynieryjnych na granicy z Rosjg i Biatorusig,
zdecydujg sie na wykorzystanie min przeciwpiechotnych
jako skutecznego $rodka opdinienia dziatan przeciwnika.
Podjecie takiej decyzji bedzie jednak zaktadato prowadzenie
operacji wojskowej na swoim terytorium. Takiej sytuacji
chce unikng¢ Polska, ktora zaktada niedopuszczenie
przeciwnika do granicy panstwa m.in. poprzez wykorzystanie
lotnictwa i artylerii rakietowej, w tym dalekiego zasiegu.
Polska ma jednoczesnie mozliwos¢ prowadzenia éwiczen
i innych dziatan z panstwami niebedgcymi stronami traktatu
ottawskiego bez jego naruszania, bo ztozyta taka deklaracje,
ratyfikujac go (podobnie jak Czechy).

Whioski i rekomendacje. Ewentualne wycofanie sie czesci
panstw NATO z traktatu ottawskiego przez zawieszenie jego
stosowania lub wypowiedzenie jest prawnie mozliwe, ale
bedzie stanowito precedens. Moze zacheci¢ np. panstwa
afrykanskie do podobnego dziatania i narazi¢ na zarzuty
o hipokryzje tych cztonkdw NATO, ktdorzy wczesniej
krytykowali uzycie min przeciwpiechotnych, podkreslajgcich
niehumanitarny charakter. Bedzie tez oznaczato koniecznos¢
uwzglednienia zmian w planach obronnych Sojuszu
i komunikacji strategicznej wobec Rosji, a takze wobec
innych panstw, ktore sg stronami traktatu. Tym samym
decyzja o ewentualnym zawieszeniu badZ wypowiedzeniu
traktatu ottawskiego  powinna by¢  uzgodniona
z Sojusznikami. Jesli traktat chciataby wypowiedzie¢ wieksza
liczba cztonkéw NATO, powinno to by¢ poprzedzone
konsultacjami z USA w sprawie potencjalnej zmiany ich
polityki w zakresie wykorzystania min przeciwpiechotnych
w wypadku zaostrzenia sytuacji na granicy z Rosja
i Biatorusia.

W przypadku Polski wypowiedzenie konwencji moze zostac
odebrane jako zakwestionowanie dotychczasowej polityki
zaktadajgcej budowanie zdolnosci do obrony poprzez
razenie przeciwnika na jego terytorium. Dlatego warto, by
Polska podjeta rozmowy w sprawie wspdlnego podejscia
wszystkich  panstw  wschodniej flanki do dziatan
defensywnych, w  tym ewentualnej roli min
przeciwpiechotnych, takze w kontekscie innych dostepnych
instrumentéw prowadzenia walki i zagrozen dla ludnosci
cywilnej przy ich stosowaniu. Rosja moze odebrac¢ brak
uzgodnien w tym zakresie jako oznake stabosci panstw
NATO, ktdére nie majg wypracowanej wspdlnej koncepcji
obrony sojuszniczego terytorium.

Wskazane bytoby jednoczesnie przeprowadzenie przez
Polske analizy witasnych zdolnosci do budowania zapdr
inzynieryjnych (uwarunkowania prawne, w tym wtasnos¢
gruntéw, posiadany sprzet i zdolnosci jego magazynowania)
jako czesci spektrum potencjalnych dziatan obronnych.
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