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Perspektywy polityki zagranicznej Japonii za rzgddw premiera
Kishidy

Oskar Pietrewicz

Utworzony 10 listopada rzad Kishidy Fumio bedzie kontynuowat polityke zagraniczng poprzednich

premieréw Abe Shinzo i Sugi Yoshihide. W odpowiedzi na polityke ChRL w regionie Japonia zamierza

rozwija¢ potencjat militarny oraz pogtebia¢ wspoétprace w Indo-Pacyfiku z USA i innymi partnerami, w tym

europejskimi. Rdwnoczesnie w trosce o interesy gospodarcze Kishida bedzie zabiegat o stabilne stosunki

z ChRL i liberalizacje handlu w regionie. Utrzymaniu dotychczasowego kursu w polityce zagranicznej bedzie

sprzyjac koncentracja nowego rzgdu na problemach spoteczno-gospodarczych.

10 listopada parlament Japonii udzielit wotum zaufania
rzgdowi premiera Kishidy Fumio, ktéry od wrzesnia br. jest
przewodniczagcym Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP).
Wraz z koalicjantem Komeitd ugrupowanie to zwyciezyto
w pazdziernikowych wyborach do Izby Reprezentantdw (izby
nizszej parlamentu). Kishida, kierujgcy umiarkowang frakcja
Kochikai, uzyskat wsparcie partyjnych nacjonalistow, w tym
najliczniejszej frakcji Seiwakai, na czele ktdrej stoi byty premier
Abe Shinzo. Dla zdobycia przywddztwa w partii Kishida przyjat
wiastrzebie” poglady Abe, zgodnie z ktérymi Japonia powinna
wzmocni¢ potencjat obronny i aktywniej dziata¢ na rzecz
bezpieczenstwa w_regionie. Gtosy te zyskujg na znaczeniu
w elitach rzadzacych w zwigzku z pogarszajgcym sie
Srodowiskiem bezpieczenstwa Japonii. Najbardziej
niepokojacym zjawiskiem jest aktywnosé militarna ChRL
w Ciesninie Tajwanskiej oraz na Morzach Potudniowo-
i Wschodniochifskim, w tym wokdt wysp Senkaku/Diaoyu,
ktére sg przedmiotem japonsko-chinskiego sporu. Za coraz
powazniejsze wyzwanie japonskie wtadze uwazajg problemy
ekonomiczne, takie jak niestabilno$¢ tancuchéw dostaw
i nieuczciwe praktyki handlowe ChRL. Poza modernizacjg
chinskich sit zbrojnych wyzwaniem dla bezpieczenstwa Japonii
jest rozwdj potencjatu militarnego Korei Pin. Wpisuje sie to
w kontekst militaryzacji regionu, widoczny m.in. przez
pryzmat rakietowego wyscigu zbrojen i wspétpracy obronnej,
czego przejawem byto m.in. zawarcie porozumienia AUKUS.

Plany polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Powyisze
wyzwania sktaniajg nowy rzad do rozwoju potencjatu
militarnego Japonii. Kishida zatwierdzit zwiekszenie wydatkéw
na obronnos¢, ktore w biezgcym roku fiskalnym wyniosa
rekordowe 53,2 mld dol. (wzrost 0 15% w stosunku do 2020 .
i przekroczenie 1% PKB przeznaczanego na obronnosc). Ma to
stuzy¢ gtdwnie rozbudowie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej, wzmocnieniu rozpoznania powietrznego,
sit morskich oraz dofinansowaniu rodzimego przemystu
zbrojeniowego. Kishida sygnalizuje mozliwos$¢ uzyskania przez
Japonie zdolnosci rakietowych do razenia celéw na terytorium
innego panstwa, majac na mysli przede wszystkim KRLD
i ChRL. Japonski premier zapowiada aktualizacje Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa z 2013 r. oraz przyjecie nowych
wytycznych  polityki obronnej i $rednioterminowego
programu obronnosci. Rozwaza tez przyspieszenie prac nad
rewizjg konstytucji, w tym zmiang art. 9., ktéry m.in. zakazuje
Japonii posiadania sit zbrojnych.

W odpowiedzi na wyzwania regionalne, zwtaszcza polityke
Chin, rzad Kishidy zamierza kontynuowac¢ wdrazanie
zainicjowanej przez Abe wizji ,wolnego i otwartego Indo-
Pacyfiku”. W tym celu Japonia bedzie pogtebia¢ sojusz z USA,
rozwija¢ wspotprace w formacie Quad (USA, Australia, Indie),
z ASEAN-em i panstwami europejskimi (przede wszystkim
Wielkg Brytanig, Francjg i Niemcami). W odpowiedzi na
chinskie wyzwanie gospodarczo-technologiczne Kishida
ustanowit ministerstwo bezpieczenstwa ekonomicznego,
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ktére ma sie zajmowac¢ m.in. dywersyfikacjg tarcuchow
dostaw i ochrong japonskich technologii. O bardziej
asertywnym podejsciu do ChRL mogg Swiadczy¢ tez rosnace
wptywy Abe Shinzo, czego przejawem jest nominacja Takaichi
Sanae — wspotpracowniczki bytego premiera — na stanowisko
szefowej Rady Badan Politycznych, kluczowego osrodka
decyzyjnego w LDP. W rzadzie powstato tez stanowisko
doradcy premiera ds. praw cztowieka. Objat je Nakatani Gen —
byty minister obrony, pracujagcy nad ustawodawstwem
umozliwiajgcym naktadanie sankcji na pafistwa famiace prawa
cztowieka — co moze zapowiadaé ostrzejszg krytyke polityki
ChRL w Hongkongu i Sinciangu. Réwnoczesnie powotanie na
ministra spraw zagranicznych Hayashiego Yoshimasy -
doswiadczonego polityka z ,gotebiej” frakcji Kishidy, do
niedawna szefa parlamentarnego stowarzyszenia przyjazni
japonsko-chinskiej — stanowi pozytywny sygnat wystany ChRL.

Wyzwania. Przeszkodg w realizacji planow polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa bedg ograniczenia budzetowe i
spory w koalicji. Aby zwiekszy¢ poparcie dla partii rzadzacej
przed wyborami do Izby Radcéw (izba wyzsza parlamentu),
ktére odbeda sie w lipcu 2022 r., rzad Kishidy bedzie
koncentrowat sie na problemach spofeczno-gospodarczych.
Wtadze Japonii zamierzajg zwiekszy¢ redystrybucje dochodow
(m.in. przez podniesienie ptacy minimalnej), aby ograniczy¢
nieréwnosci oraz wdrazac kolejne pakiety stymulujgce wzrost
gospodarczy. Problemem bedzie tez postawa koalicyjnej partii
Komeito, ktéra woli zwieksza¢ wydatki na programy socjalne
i edukacje zamiast na obronnos¢.

Najpowazniejszym regionalnym wyzwaniem nowego rzadu
w polityce zagranicznej bedzie znalezienie zréwnowazonego
podejscia do Chin, tgczacego elementy konfrontacyjnego
itagodnego kursu. Z jednej strony japonski rzad deklaruje
wieksze wsparcie Tajwanu, popierajgc jego dotgczenie do
Catosciowego i Progresywnego Partnerstwa
Transpacyficznego (CPTPP) i Swiatowej Organizacji Zdrowia
(jako obserwatora). Podobnie do swojego poprzednika
Kishida sygnalizuje mozliwo$¢ zaangazowania Japonii w
przypadku eskalacji napie¢ w Ciesninie Tajwanskiej, ale bez
precyzowania, jaka forme miatoby ono przyjac. Zapowiedz
budowy w Japonii fabryki pdtprzewodnikéw przez Sony
i tajwanski koncern TSCM oznacza pogtebienie wspodtpracy
technologicznej. Z drugiej strony potrzeba poprawy sytuacji
gospodarczej skfania Japonie do utrzymania stabilnych
stosunkow z Chinami. Pozostajg one kluczowym partnerem
handlowo-inwestycyjnym Japonii, a ich znaczenie moze
wzrosng¢ wraz z wejsciem w zycie w styczniu 2022 r.
Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
(RCEP), ktérego oba panstwa sg cztonkami. Sytuacje
komplikuje fakt, ze ChRL, podobnie jak Tajwan, ztozyfa
wniosek o dotgczenie do CPTPP, ktdre jest dla Japonii

gtéwnym formatem liberalizacji handlu w regionie. Japonia
zabiega o wzmocnienie CPTPP, m.in. poprzez wtgczenie USA,
ktére jednak tego nie planujg. Dodatkowym problemem
pozostajg napiete stosunki Japonii z Koreg Ptd., ostabiajgce tez
dialog tréjstronny z USA.

Whioski i perspektywy. Rzad Kishidy bedzie kontynuowat
dotychczasowg polityke zagraniczng Japonii. Bedzie ona
kompromisem miedzy oczekiwaniami partyjnych ,jastrzebi”,
na czele z Abe, i bardziej ,gotebimi” pogladami premiera,
ministra spraw zagranicznych i koalicyjnego Komeito. Do
czasu wyboréw do izby wyzszej rzad Kishidy bedzie
koncentrowat sie na odbudowie gospodarki doswiadczonej
skutkami pandemii. Po wyborach moze zintensyfikowaé
dziatania w wymiarze bezpieczenstwa, w tym zwiekszanie
wydatkédw na obronnos¢, aby w kolejnych latach zblizyty sie
one do deklarowanych przez ,jastrzebi” 2% PKB. Jesienig
przysztego roku rzad przedstawi zapewne nowa Narodowgq
Strategie Bezpieczenstwa, ktora bedzie precyzowata kierunek
zmian w tym obszarze. Powodzenie prac nad rewizjg
konstytucji bedzie wymagato od rzadu doprecyzowania
charakteru modyfikacji i —w zwigzku z wymogiem referendum
— zbudowania dla nich szerokiego poparcia w spoteczenstwie,
ktére w tej kwestii pozostaje podzielone.

Sprawdzianem polityki Kishidy wobec Chin bedzie stosunek
Japonii do sytuacji w Ciesninie Tajwanskiej. Wypowiedzi Abe
sugeruja, ze Japonia byfaby gotowa wesprze¢ militarnie USA,
o ile te zaangazowatyby sie w Ciesninie w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa Tajwanu przez ChRL. Stowa te stuig
wywieraniu presji politycznej na Chiny i rozpoznaniu ich
reakcji. Rownoczesnie asertywna retoryka bytego premiera
bedzie fagodzona przez Kishide i Hayashiego, ktorzy beda
zabiegad o utrzymanie stabilnych stosunkéw z ChRL w trosce
o interesy gospodarcze.

Panstwa europejskie, w tym cztonkowie UE, pozostajg dla
Japonii atrakcyjnymi partnerami w realizacji wizji ,wolnego
iotwartego  Indo-Pacyfiku”,  réwniez ~w  wymiarze
bezpieczenstwa. Jako ze Japonia jest wskazywana jako jeden
z kluczowych partneréw zaréwno w unijnej strategii wobec
Indo-Pacyfiku, jak i w strategiach brytyjskiej, francuskiej
i niemieckiej, jednym z obszaréw wspdtpracy europejsko-
japonskiej bedzie dziatanie na rzecz bezpieczenstwa szlakow
morskich. Moze sie to odbywac¢ dzieki zwiekszaniu
intensywnosci i zakresu wspdlnych ¢wiczen i manewrdw,
dialogowi przedstawicieli resortéw obrony, wymianie
informacji oraz wspotpracy przemystow obronnych. Dialog
zJaponia na tematy bezpieczenstwa, w tym w
cyberprzestrzeni, bedzie tez jednym z obszaréw wspdtpracy
Polski z tym panstwem zgodnie z przyjetym w maju br. planem
dziatania na rzecz wdrazania polsko-japoniskiego partnerstwa
strategicznego w latach 2021-2025.
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