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Przysztos¢ operacji reagowania kryzysowego NATO — wnioski

z Kosowa

Filip Bryjka

Wrzesniowe incydenty na granicy Kosowa z Serbig zakoriczone skuteczng reakcjg NATO i UE pokazuja, ze

rozwéj wspotpracy z partnerami ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci zaangazowania Sojuszu

w dziatania stabilizacyjne. Doswiadczenia i wnioski z natowskiej misji KFOR powinny wptyng¢ na dyskusje

na temat roli operacji reagowania kryzysowego w przysztej strategii Sojuszu. Chaotyczne zakonczenie misji

w Afganistanie podwazyto wizerunek NATO jako organizacji zdolnej do efektywnego prowadzenia operac;ji

spoza art. 5. KFOR zademonstrowat jednak, ze Sojusz moze dziata¢ skutecznie, jesli zaciesni wspotprace
z UE.

We wrzesniu br. doszto do kryzysu na granicy serbsko-
kosowskiej wokdt wprowadzonych przez rzgd Kosowa nowych
przepisow dotyczacych serbskich tablic rejestracyjnych.
Doprowadzito to do protestow spotecznosci serbskiej na
pétnocy kraju. Protestujgcy (ok. 200 oséb) zablokowali
przejscia graniczne z Serbig izaatakowali urzedy wydajgce
tymczasowe oznaczenia. Wiadze Kosowa skierowaty
w regiony przygraniczne jednostki specjalne policji, na co
Serbia odpowiedziata postawieniem wstan gotowosci
bojowej jednostek wojskowych na potudniu kraju oraz
wystaniem mysliwcow, helikopteréw i wozéw opancerzonych
do patrolowania granicy. Dalszg eskalacje powstrzymaty
dziatania sit NATO i zaangazowanie unijnej dyplomacji. KFOR
zwiekszyt liczbe i intensywnos¢ patroli oraz wzmocnit kontrole
granicy, a Specjalny Wystannik UE ds. Batkanéw Zachodnich
wynegocjowat porozumienie, ktére pozwolito tymczasowo
zazegnac spor i uspokoic sytuacje.

Wspoétpraca UE i NATO w Kosowie. Ustanowiona w 1999r.
KFOR jest najwiekszg misjag NATO — bierze w niej udziat ok.
3,7tys. zotnierzy (w tym 247 Polakdow). Jej zadania
koncentruja sie na  zapewnieniu  bezpieczenstwa,
monitorowaniu sytuacji i przeciwdziataniu eskalacji napie¢,
atakze na ochronie granicy, zwalczaniu kontrabandy
i reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Sity KFOR prowadza
wspodlne patrole z kosowska policjg i wspierajg lokalne wtadze
w zapewnianiu porzgdku publicznego. Zespdt tacznikowo-

Doradczy NATO przy kosowskim resorcie obrony odpowiada
za reforme sektora bezpieczenstwa inadzoruje proces
profesjonalizacji Sit Bezpieczenstwa Kosowa (KSF). Od 2008 r.
KFOR S$cisle i skutecznie wspodtpracuje z cywilng misjg UE —
EULEX, m.in. zabezpieczajac dziatania jej funkcjonariuszy,
wsréd ktérych jest 105 polskich policjantow.

Uruchomienie misji EULEX — ktdra de facto przejeta role misji
ONZ (UNMIK) — odcigzyto NATO w zakresie wspierania
lokalnych wtadz w zapewnianiu porzadku publicznego
i pozwolito zredukowac liczebnos¢ sit KFOR (w 1999 wynosita
50tys.,, w2003r. — 17,5tys., a w2008r. — 14tys.).
Wspdtpraca miedzy funkcjonariuszami EULEX a zotnierzami
KFOR byta jednak poczatkowo utrudniona, poniewaz UE
i NATO nie posiadajg formalnych (tj. funkcjonujacych na
poziomie politycznym) mechanizméw wspdtpracy miedzy
swoimi misjami ioperacjami, nawet jesdli dziatajg na tym
samym terenie. Szczegdlnie istotna dla koordynacji prac
wymiana wrazliwych informacji (np. o zagrozeniach, planach
itp.) jest utrudniona ze wzgledu na tzw. podwdjne weto.
W NATO udostepnianiu informacji wywiadowczych cztonkom
UE spoza Sojuszu sprzeciwia sie Turcja, a w Unii — Cypr.

Z tego powodu rozwineta sie komunikacja ispotkania na
poziomie nieformalnym (w tym na szczeblu szefa EULEX
i dowddcy KFOR). Przedstawiciele struktur NATO biorg tez
udziat  wspotkaniach  unijnego  Komitetu  Polityki
i Bezpieczenstwa (PSC), a Szef Dyrektoriatu ds. Zarzadzania



BIULETYN PISM

Kryzysowego i Planowania (CMPD) UE — w spotkaniach Rady
Pétnocnoatlantyckiej (NAC). Powszechng praktyka jest takze
wymiana informacji na poziomie resortéw spraw
zagranicznych iobrony panstw zaangazowanych w misje,
wspotpraca oficerow w dowoddztwach NATO (SHAPE, JFC
Naples) z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
a takze codzienne kontakty personelu KFOR i EULEX.

Wspotpraca w terenie jest tez okreslona w porozumieniach
technicznych, ktdre zostaty zawarte na poziomie szefow misji
EULEX i KFOR. Zgodnie z nimi KFOR jest trzecig sitg odpowiedzi
po lokalnej policji i unijnych jednostkach policji. Komunikacja
i koordynacja dziatan miedzy nimi odbywa sie za
posrednictwem  oficeréw  facznikowych i punktéw
kontaktowych oraz podczas regularnych spotkan. Okazjg do
wymiany informacji sg takze kontakty regionalnych doradcéw
EULEX zZespotami tgcznikowo-Monitorujgcymi  KFOR.
Lokalna policja i EULEX informuja NATO np.
o podejmowanych dziataniach operacyjnych (np. patrolach,
aresztowaniach czy akcjach policyjnych), jednak w druga
strone ma to miejsce rzadko ze wzgledu na ograniczenia
polityczne.

Wspodtdziatanie z policjg Kosowa i misjg EULEX wymusito na
KFOR dostosowanie szkolenia Zzotnierzy do wykonywania
zadan o charakterze policyjnym (np. w zakresie kontrolowania
ttumu izamieszek). Wspdtpraca ta doprowadzita do
zwiekszenia cywilno-wojskowej interoperacyjnosci
i wypracowania rozwigzan ufatwiajgcych wspodtdziatanie na
poziomie operacyjnym itaktycznym, np. w zakresie
odpowiedzi na zamieszki, wojskowego wsparcia operacji
policyjnych czy ewakuacji personelu. Ze wzgledu na polityczne
ograniczenia UE i NATO nie prowadza jednak wspdlnego
planowania operacyjnego dla misji EULEX iKFOR ani tez
wspolnej oceny zagrozen.

Wptyw misji w Kosowie na przyszig strategie NATO. Wnioski
z Kosowa majg zasadnicze znaczenie dla wspotpracy NATO—
UE w obszarze zarzadzania kryzysowego i mogg mie¢ wptyw
na debate o przysztej strategii Sojuszu. Od aneksji Krymu
adaptacja NATO koncentruje sie na przywrdceniu jego
zdolnosci do odstraszania iobrony przed Rosjg oraz na
dostosowaniu sie do nowych zagrozen (np. innowacyjnych
technologii) i wyzwan ze strony Chin. Przyszto$¢ misji spoza
art. 5., ktére sg istotnymi zadaniami NATO, bedzie niechetnie
omawiana i moze zosta¢ zdominowana przez krytyczng ocene
efektéw 20-letniego zaangazowania w Afganistanie. Czes¢
panstw podkresla jednak konieczno$¢ utrzymania, a nawet
rozwijania zdolnosci do stabilizowania sasiedztwa Sojuszu
ibudowania zdolnosci partnerébw do samodzielnego
zapewniania bezpieczenstwa. Wynika to z réznej percepcji
zagrozen panstw cztonkowskich — jest to priorytet dla panstw

potudniowej flanki, narazonych na skutki konfliktow
i niestabilnosdci w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Dlatego, aby
utrzymac zdolnosci do reagowania kryzysowego, NATO bedzie
zaciesniato wspdtprace z partnerami regionalnymi (zwtaszcza
z UE).

Zaangazowanie NATO iUE w deeskalacje kolejnego juz
kryzysu na podtnocy Kosowa (poprzednie miaty miejsce
w latach 2004, 2008, 2011-2013) potwierdzito skutecznosé
wypracowanych technicznych mechanizméw wspétpracy,
ktére majgq charakter sektorowy iuzupetniajgcy. Dzieki
odstraszajgcej obecnosci wojskowej NATO ryzyko wystgpienia
w Kosowie zagrozen militarnych jest niskie. EULEX wspiera
zkolei lokalne wtadze w utrzymywaniu bezpieczerstwa
publicznego i praworzgdnosci, zdejmujgc z NATO tego rodzaju
ciezar. UE odpowiada takze za proces polityczny, tj. dziata na
rzecz normalizacji stosunkéw Kosowa z Serbig.

Dzieki wspdtpracy zUE NATO zredukowato liczebnosc
personelu, atym samym obnizyto koszty zaangazowania
w stabilizacje Kosowa. Doswiadczenia zdobyte w ramach misji
KFOR obrazujg jednak systemowe stabosci wspotpracy NATO—
UE (zwtaszcza w kwestii utrudnionej wymiany informacji
spowodowanej ,podwdjnym wetem”). Polityczne
ograniczenia przetamano dzieki doraznym inieformalnym
rozwigzaniom na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym, ktére moga by¢ zastosowane w przysztych
misjach. Moga one wskazywac kierunki dalszego zacie$niania
wspotpracy UE-NATO w kontekscie opracowywanej obecnie
trzeciej wspdlnej deklaracji obu organizacji, ktéra ma zostac
przyjeta na poczatku 2022 r. (poprzednie —z 2016 r. i 2018 r.
— okredlity liste 74 wspdlnych dziatan  w obszarze
bezpieczestwa iobrony). Zapowiadane jest zwfaszcza
wzmocnienie politycznego dialogu miedzy NAC a PSC,
formalnych i nieformalnych kontaktéw personelu NATO i UE
oraz wspotpracy operacyjnej iwymiany informaciji.
Narastajgce spory miedzy Turcig a Cyprem, Grecja i Francija
mogg jednak utrudniac prace w tym zakresie.

Whioski dla Polski. Zaciesnienie wspodtpracy NATO-UE
w dziedzinie misji zarzadzania kryzysowego jest dla Polski
korzystne, poniewaz moze przyczynic sie do skoncentrowania
prac Sojuszu na obronie kolektywnej. Polska moze
wykorzystaé¢ doswiadczenia NATO (i UE) z Kosowa zaréwno
w debacie o przysztej strategii NATO, jak i w pracach nad
unijnym Kompasem strategicznym. W szczegdlnym interesie
Polski jest, aby uwzglednione wobu dokumentach
instrumenty zarzadzania kryzysowego nie byty zorientowane
wytgcznie na zwalczanie zagrozen na potudniu obszaru
transatlantyckiego, ale wréwnym stopniu uwzgledniaty
specyfike Europy Wschodniej i Batkandw Zachodnich.
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