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Zaostrzenie podejscia USA do formatéw

wielostronnych

Szymon Zareba

Administracja prezydenta USA Donalda Trumpa bedzie jednoczesnie dgzy¢ do uzyskania wiekszego wptywu

na procesy zachodzgce w ONZ i ogranicza¢ zaangazowanie w dziatalnos¢ tych organizacji

miedzynarodowych (OM), ktére uwaza za mniej wazne. Redukcja finansowania kolejnych formatow bedzie

wzmachiac presje na Polske i podobnie myslgce panstwa, by zwiekszyty naktady na utrzymanie OM.

Wydarzenia z ostatnich miesiecy. W projekcie budzetu na
2026 r. administracja Trumpa zatozyta ograniczenie $rodkéw na
organizacje miedzynarodowe az o 83% w stosunku do 2025 r.
Proponowata m.in. redukcje do zera wydatkéw na operacje
pokojowe ONZ i radykalny spadek naktadoéw na wiekszos¢
formatow wielostronnych, w ktére sg zaangazowane USA. Nie
zaakceptowat tego jednak Kongres. Podobna sytuacja miata
miejsce za pierwszej kadencji Trumpa w 2017 r., gdy prezydent
chciat analogicznych cie¢ (o 44%), a ostatecznie Kongres zgodzit
sie na ich obnizke o ok. 10%. Jednak zalegtosci USA wobec same;j
ONZ wyniosty na poczatku lutego 2026 r. ok. 2,19 mid dol. na
budzet ogdlny i 2,4 mld dol. na operacje pokojowe, co byto
efektem m.in. niewptacenia przez USA catej sktadki za 2025 r.
i niewywigzywania sie z weczesniejszych zobowigzan. Mimo
uptywu terminu wptat za 2026 r. USA dotychczas przelaty ONZ
tylko 160 min dol. z 767 min dol. (podczas gdy budzet ONZ
wynosi 3,45 mld dol.). Wtadze USA kolejny rok utrudniajg wiec
funkcjonowanie organizacji. Na poczatku 2026 r. sekretarz
generalny ONZ Antonio Guterres ogtosit, ze grozi jej
bankructwo, a jej urzednicy wskazujg, ze 95% zalegtosci panstw
wobec niej stanowig kwoty nalezne od USA.

Administracja USA zapowiedziata tez opuszczenie czesci
formatow wielostronnych po tym, jak juz w 2025 r. podjeta
decyzie o wyjsciu z WHO i UNESCO. W styczniu prezydent
Trump ogtosit wycofanie USA z 66 OM, w tym z 31 powigzanych
z ONZ, i zapowiedziat dalsze podobne kroki. Do kluczowych
opuszczanych formatéw nalezg instytucje zajmujace sie
kwestiami energetyczno-klimatycznymi: Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

Miedzyrzadowy  Zesp6t ds. Zmian  Klimatu  (IPCC)
i Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA).
Sygnatem niecheci do formuty operacji pokojowych ONZ, prawa
miedzynarodowego i wspierania praworzgdnosci jest z kolei
wycofanie sie m.in. z prac Komisji i Funduszu Budowania Pokoju
oraz Komisji Prawa Miedzynarodowego (ILC) i Komisji
Weneckiej. Poza tym USA majg opusci¢ gtdéwnie instytucje
zajmujace sie zrownowazonym rozwojem (jak Konferencja
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, UNCTAD),
ochrong srodowiska (Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody,
IUCN) i kwestiami spotecznymi (np. UN Women, Fundusz
Ludnosciowy ONZ). Poza wymienionymi i kilkoma innymi
zdecydowana wiekszos¢ formatow realnie odgrywa niewielkg
role w poszczegdlnych sferach i opuszczenie czesci z nich jest
zrozumiate z perspektywy oszczednosci budzetowych.

Polityka  administracji Trumpa wobec organizacji
miedzynarodowych. Wskazane dziatania dowodzg zaostrzenia
podejscia administracji USA do OM. Ich stosunek do organizacji
zajmujacych sie ochrong klimatu i energetyka odnawialng wigze
sie z postrzeganiem ich jako utrudniajgcych polityke Trumpa
w zakresie wspierania wydobycia i eksportu paliw kopalnych
oraz promujgcych, jak moéwi prezydent Trump, ,0szustwo
klimatyczne”. OM, ktére dgzg do liberalizacji handlu, takie jak
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), sg niepozadane, bo
utrudniajg administracji USA prowadzenie jej polityki celnej.
Zkolei organizacje zajmujgce sie zdrowiem publicznym,
sprawami spotecznymi, praworzadnoscig i zréwnowazonym
rozwojem sg uwazane za marnotrawigce pienigdze, szerzace
progresywne ideologie i globalistyczng agende albo nadmiernie
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wychodzgce naprzeciw potrzebom Globalnego Potudnia.
Wiadze duzo modwig tez o biurokracji, ztym zarzadzaniu,
finansowym wykorzystywaniu USA w zwigzku ze znacznym
udziatem ptaconych przez nie skfadek w budzetach wielu OM,
a takze o krepowaniu swobody dziatania USA i ograniczaniu ich
suwerennosci. Na tym tle i tak wzglednie stonowana jest
krytyka ONZ, ktéra zdaniem Trumpa i sekretarza stanu Marco
Rubio wcigz ma duzy, ale niewykorzystany potencjat. Oczekujg
od niej dalszych oszczednosci, koncentracji na zapobieganiu
irozwigzywaniu  konfliktbw  miedzynarodowych  oraz
ograniczenia zakresu operacji pokojowych do sfery militarnej
(a nie np. pomocy wyborczej czy ochrony praw cztowieka — USA
podnoszg to takze wobec OBWE). Wzywajg tez do walki
zantysemityzmem, jednak rozumianej gféwnie jako
ograniczanie krytyki dziatan lzraela.

Trwale przychylny jest za to stosunek USA do organizacji
o charakterze  technicznym, zwtfaszcza  ustanawiajacych
standardy telekomunikacyjne (ITU), ruchu lotniczego (ICAO)
imorskiego (IMO) oraz zajmujgcych sie  wtasnoscig
intelektualng (WIPO) czy energetykg atomowa (IAEA).
Zprojektu budzetu na 2025 r., ktéory nie przewidywat
pozbawienia ich (jako nielicznych) finansowania, oraz
z wypowiedzi przedstawiciela USA przy ONZ Mike’a Waltza
wynika, ze USA widzg w nich pozyteczne instytucje dbajgce
o bezpieczeristwo komunikacji (ICAO, IMO), pozwalajgce
oddziatywa¢ na panstwa nieprzyjazne (np. na program
nuklearny Iranu poprzez IAEA), albo wazne dla rywalizacji
zChinami w takich kwestiach, jak regulacja zarzadzania
kosmosem i internetem czy ochrona wifasnosci intelektualnej
(ITU, WIPO). USA nie krytykujg tez organizacji finansowych,
takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy, w ktérych maja faktyczne prawo weta.

Moizliwe dalsze kierunki dziatania. Mozna sie spodziewat, ze
administracjia Trumpa bedzie dalej nasilata polityke
transakcyjnosci i warunkowosci wobec wielu OM. Oznaczac to
moze ograniczanie finansowania, by wymusi¢ na nich daleko
idgce reformy zgodne z interesami USA, a nastepnie ponowne
zaangazowanie w ich prace lub opuszczanie danego formatu
w razie braku perspektyw na zmiany. Amerykanscy eksperci
sympatyzujgcy z polityka prezydenta wskazujg kolejne OM,
ktére sg narazone na ciecia finansowania. W systemie ONZ
moga to by¢ podmioty zajmujgce sie migrantami i uchodzcami
(IOM, UNHCR), zréwnowazonym rozwojem i $rodowiskiem
(UNDP, UNIDO, UNEP), pracg (ILO), zywnoscig (FAO, IFAD),
pomocg humanitarng (WFP). Ograniczenia mogg dotkngc¢ tez
inne organizacje, np. regionalne — w potowie 2025 r.
administracja grozita opuszczeniem Organizacji Panstw
Amerykanskich i obcieta finansowanie czesci jej programow.
Kwestiami handlu, energetyki i ochrony zdrowia USA beda
zajmowac sie poza formatami wielostronnymi — chcg zawieraé
umowy dwustronne i oczekiwaé korzysci politycznych
i gospodarczych. Utrzyma sie wiec paraliz WTO. Nie ustang tez
zapewne naciski USA na likwidacje wspierajgcej Palestyrnczykéw
ONZ-owskiej agendy UNRWA.

Jednak nawet w razie fiaska presji ryzyko opuszczenia ONZ
przez USA jest bardzo niskie. Jesli nie zwiekszg sktadek, moga
utraci¢ gtos w jej Zgromadzeniu Ogélnym nawet w 2027 r.
(wynika to z przepisow, ktére dopuszczajg zalegtosci nie wieksze
niz za dwa petne lata). Bytoby to nadzwyczajng sytuacja
w przypadku panstwa rozwinietego i statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa. Z uwagi na to, ze prezydent Trump lubi
wystepowac podczas sesji Zgromadzenia z udziatem gtéw
panstw, USA mogg jednak wptaci¢ kwote umozliwiajgca
unikniecie zawieszenia, ale tak pdzno, ze ONZ nie bedzie
w stanie jej wyda¢ w danym roku i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami bedzie zmuszona jg zwrdci¢. Nie mozna tez
wykluczy¢ préb finansowego nacisku na dziatalnos¢ ONZ
z wykorzystaniem nowej OM utworzonej z inicjatywy USA —
Rady Pokoju. Sam Trump zapowiedziat, ze bedzie ona ,,niemal
nadzorowa¢ ONZ”, a przy budzecie ONZ wynoszgcym niecate
3,5 mid dol. Rada ma szersze pole finansowego manewru,
poniewaz same USA obiecaty przekazac jej ok. 10 mld dol. (cho¢
przynajmniej cze$¢ tej kwoty postuzy raczej odbudowie Strefy
Gazy). Jednoczesnie z Karty Naroddw Zjednoczonych wynika, ze
USA nie grozi utrata gtosu w Radzie Bezpieczerstwa. Nalezy
spodziewac sie takze presji USA na wybor w czerwcu br.
odpowiadajgcego im nowego Sekretarza Generalnego. Sposrdd
aktualnych kandydatur najwieksze szanse na uzyskanie
poparcia USA ma Rafael Grossi z Argentyny, szef chwalonej
przez Trumpa |AEA, zgloszony przez sympatyzujgcego
z Trumpem prezydenta Javiera Mileia.

Whioski. Dziatania USA nie spowodujg catkowitego zatamania
zarzadzania globalnego, cho¢ w dtuzszym terminie podupadnie
ono w niektoérych sferach, zwtaszcza ochrony klimatu. Mocno
utrudnia tez prace czesci OM, co wymusi wzrost naktadéw na
podtrzymanie ich funkcjonowania, zwtfaszcza ze strony panstw
rozwinietych. Dobitnie wida¢ to w przypadku ONZ. W zwigzku
z jej trudng sytuacjg finansowg wskazane bytoby, by panstwa
UE, w tym Polska, jednomyslnie poparty w Zgromadzeniu
Ogdlnym zmiany zasad ksiegowania sktadek oraz naktaniaty do
tego inne panstwa (niezbedne jest 2/3 gtoséw, dotad nie udato
sie przegtosowac tej zmiany, mimo ze od 2025 r. zabiegat o to
sekretarz generalny). Wyeliminowatoby to koniecznos¢ zwrotu
panstwom  cztonkowskim  $rodkéw  niewykorzystanych
w danym okresie rozliczeniowym (z uwagi np. na zbyt pding
wptate) i pozwolito ustabilizowaé budzet organizacji.

Dalsze ciecia srodkdéw na OM s3 bardzo prawdopodobne,
zwtaszcza w  przypadku spodziewanego wzrostu deficytu
budzetowego USA, cho¢ Kongres bedzie nadal redukowat ich
skale. Aby przygotowac sie na te sytuacje, pozgdane bytoby
dokonanie przez Polske wtasnego przegladu organizacji
wielostronnych. Stuzytby on ich kategoryzacji pod katem
realnego znaczenia dla polityki zagranicznej i realizacji
intereséw RP, a w konsekwencji — ewentualnego zwiekszenia
wsparcia.
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Formaty, z ktérych maja wycofac sie USA zgodnie
z memorandum prezydenta ze stycznia 2026 r. -
wedtug dominujacego przedmiotu dziatalnosci

B Kwestie spoteczne

[ Prawa cztowieka i praworzadnosc
Zrownowazony rozwoj

B Ochrona $rodowiska i klimat

B Bezpieczenstwo

I Energetyka

B Nauka i edukacja

Bl Handel

Koordynacja i wspotpraca
u miedzynarodowa

B Kultura
M Infrastruktura
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