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Zaskarzanie unijnych sankcji przez rosyjskie elity

Stefania Kolarz

Zaskarzanie do unijnego Sadu sankcji natozonych przez UE na cztonkéw rosyjskich elit politycznych,

wojskowych i gospodarczych w odpowiedzi na zbrojng napasé na Ukraine konczy sie sukcesem

w nielicznych przypadkach. Wiekszosc¢ skarg nadal czeka na rozpoznanie, a korzystne wyroki zapadaja

w pojedynczych sprawach oséb, ktére zrezygnowaty z petnionych funkgji, i niektérych cztonkéw rodzin.

Poniewaz odwotujgcy sie czesto zarzucajg Unii powotywanie sie na nieaktualne informacje lub

niewiarygodne Zrddta, w interesie panstw UE lezy ciggte gromadzenie dowoddéw umozliwiajgcych

utrzymanie restrykcji.

Sankcje natozone przez UE w zwigzku z rosyjskg agresjg na
Ukraine, niektére przedtuzane od 2014 r., obejmujg obecnie
prawie 1,7 tys. oséb fizycznych i 300 prawnych, gtéwnie
z Rosji, ale tez z innych panstw, np. Biatorusi. Ograniczajg ich
mozliwos¢ wjazdu do UE i prowadzg do zamrozenia aktywdw
w Unii. Sankcje wymierzone w rosyjskie elity wtadzy
dotknety m.in. prezydenta Wtadimira Putina, wazniejszych
politykdw, wojskowych i inne wplywowe osoby,
np. propagandystéw, oligarchdw, a niekiedy tez cztonkdéw
ich rodzin.

Kwestie proceduralne. O natozeniu (z reguty na szesc
miesiecy), przedtuzeniu i zniesieniu sankcji przez UE
decyduje Rada na podstawie informacji przygotowanych
przez jej grupy robocze wspodtdziatajgce gtdwnie
z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych. Opierajg sie one
przewaznie na powszechnie dostepnych zrédtach, np. prasie,
internecie, mediach spotecznosciowych.

Wykreslenie z listy sankcji osdb fizycznych i prawnych
zinicjatywy Rady jest rzadkoscig (usunieto np. zmartego
Jewgienija Prigozyna), ale objeci sankcjami mogg zadac
weryfikacji zasadnosci ich utrzymywania. Poniewaz Rada
zazwyczaj podtrzymuje swoje decyzje, zainteresowani
zgtaszajg skargi do unijnego Sadu. Nie powoduje to
zawieszenia sankcji, wiec wielu skarzgcych jednoczesnie
domaga sie — przewaznie bez sukcesu — zarzadzenia przez
Sad srodkéw tymczasowych, ktére wywotatyby taki efekt.
Nawet w przypadku jego korzystnej decyzji w | instancji
skarzacy musi poczekaé na uchylenie sankcji (do uptywu

terminu whiesienia odwotania do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE), a w razie ztozenia apelacji — do wydania
wyroku w Il instancji.

Radzie przystuguje szeroki margines decyzyjny w nakfadaniu
ograniczen, wiec ich kontrola sgdowa ogranicza sie do oceny
prawidtowosci ustalen faktycznych i uzasadnienia, procedur
i ewentualnego naduzycia przez nig wtfadzy. Objetych
sankcjami nie chroni domniemanie niewinnosci, wiec to oni
muszg przekona¢ Sad o koniecznosci usuniecia z listy,
a w przypadku odszkodowania — o poniesionej szkodzie i jej
wysokosci.

Stan spraw. Do tej pory do Sadu wptyneto ok. 100 skarg
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady o natozeniu sankcji
w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine. Dane réznig sie
zaleznie od sposobu liczenia, np. spraw wszczetych przez te
sama osobe, uwzgledniania sankcji przedtuzanych od aneksji
Krymu, firm, skarg wycofanych. Jest to jednak duza liczba, bo
np. w 2022 r. zarejestrowano 103 sprawy dotyczgce
wszystkich sankcji UE, takze natozonych np. w zwigzku
z konfliktami w Afryce.

Skarzgcy zarzucajg Radzie btedng ocene faktéw,
powotywanie sie na nieaktualne dane i ich niskg wartos¢
dowodowg, wyolbrzymianie odgrywanej roli
(np. finansowanie rezimu przedstawiajg jako spetnianie
obowigzkéw podatkowych). Ograniczenia uwazajg za
nieproporcjonalne i naruszajgce zakaz dyskryminacji.
Niektorzy twierdzg nawet, ze sankcje blokujg im realizacje
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zielonej transformacji w Rosji czy udziat w procesie
pokojowym na Ukrainie, ale Sad nie akceptuje tej
argumentacji.

Tylko nieliczne skargi zakonczyty sie sukcesem skarzgcych.
Sad  uchylit  ograniczenia natozone na  Dmitrija
Owsiannikowa, bytego mera Sewastopola i ministra
przemystu i handlu Federacji Rosyjskiej (FR), bo przestat
petni¢ te funkcje. Po rezygnacji ze stanowiska szefa
najwiekszej rosyjskiej platformy e-commerce Ozon sprawe
wygrat tez Aleksander Szulgin. Podobny skutek wywotata
rezygnacja Aleksandra Pumpianskiego z kierownictwa grupy
Sinara, ktéra m.in. wspiera finansowo rosyjskie wtadze
i spotki (koleje, Gazprom, Rosneft). Sgd odmdwit mu jednak
100 tys. euro odszkodowania, bo skarzgcy nie dowiddt, ze —
jak twierdzit — sankcje narazity jego reputacje i naruszyty
relacje rodzinne i towarzyskie, ani nie wyjasnit sposobu
wyliczenia zgdanej kwoty. Odciecie sie od oséb z kregu
Putina lub brak powigzan biznesowych z nimi doprowadzity
do zniesienia ograniczen wobec Olgi Ajziman, rozwiedzionej
z oligarchg Michaitem Fridmanem, i Wioletty Prigozyny,
matki Jewgenija. Wygrana nie poprawita jednak sytuacji
Prigozyny, bo pozostata — podobnie jak Szulgin — na liscie
sankcji na podstawie decyzji UE, ktérych skarga nie
dotyczyta. W sprawie zawieszenia sankcji najwiekszy sukces
osiggnat za$ syn oligarchy Dmitrija Mazepina, Nikita,
kierowca F1. Warunkowo umozliwiono mu m.in. udziat
w rekrutacjach i wyscigach w UE, ze wzgledu na mozliwe
nieodwracalne skutki zablokowania kariery, ktorej nie
zawdzieczat wytgcznie ojcu. Sad nie zgodzit sie jednak, by
stosowaé to rozwigzanie automatycznie przy przedtuzaniu
sankcji, wiec musi zgtaszac kolejne wnioski.

Sad duzo czesciej odmawia zawieszenia lub uchylenia
sankcji. Od wrzesnia ub.r. oddalit szereg skarg osdb
uwazanych za wptywowe, wspierajace finansowo lub
materialnie rezim, odpowiedzialne za destabilizacje Ukrainy
lub nalezagce do najblizszego kregu Putina. Za taka
kwalifikacja Dmitrija Pumpianskiego (ojca Aleksandra),
Tigrana Chudawierdiana, Aleksieja Mordaszowa i Dmitrija
Mazepina przemawiat m.in. udziat w spotkaniu z Putinem
24 lutego 2022 r., ktére dotyczyto wptywu sankcji na FR. Sad
orzekt tez na niekorzy$¢ innych oligarchéw, np. Wiktora
Rasznikowa — prezesa zarzadu Magnitogorsk Iron & Steel
Works, gtéwnego udziatowca Alfa Group (do ktérej nalezy
najwiekszy prywatny bank FR), biznesmena i polityka
Romana Abramowicza, zony Pumpianskiego Galiny
(prowadzi fundacje powigzang z biznesem meza). Sadu nie
przekonaty czesciowe rezygnacje z funkcji, np. zmiana
stanowiska przez Chudawierdiana z dyrektora na
»konsultanta” Yandexu (rosyjskiego odpowiednika Google),
w ktérym nadal posiada akcje. Bez znaczenia byta rezygnacja

z zarzgdzania Novatekiem (producent gazu) przez Giennadija
Timczenke — zatozyciela i wtasciciela Volga Group, ktdra jest
udziatowcem w najwazniejszych sektorach rosyjskiej
ekonomii i podrednio w mediach. Sad utrzymat tez
ograniczenia wobec jego zony Jeleny — wspodtdziatajacej
z nim w ramach fundacji Timczenko. Ich apelacje i pozostate
skargi oczekujg na rozstrzygniecie.

Wyzwania. Zaskarzanie sankcji stawia UE przed
koniecznoscig wywazenia intereséw — ochrony szczelnosci
systemu i poszanowania praw cztowieka. Wyzwaniem staje

sie  wiec aktualizacja i uzupetnianie gromadzonej
dokumentacji oraz dtugos¢ postepowan (srednio ponad
16 miesiecy w | i Il instancji, plus oczekiwanie na wykonanie

decyzji), ktdra moze narazi¢ UE na zarzuty przewlekania
postepowan. Przyktadowo skargi udziatowcéw Alfa Grup —
Michaita Fridmana, Piotra Awena czy oligarchy Aliszera
Usmanowa — czekajg na rozpoznanie od maja i czerwca
2022r.

Uznanie racji skarzgcych czesto nie oznacza konca ich
probleméw. Wykreslenie z unijnej listy sankcji nie blokuje
stosowania ograniczen przez inne jurysdykcje (np. USA) i nie
wyklucza ponownego ich zastosowania przez UE. Nastepuje
bez odszkodowania, a Sad traktuje samo wydanie wyroku
jako forme zadoscuczynienia. Skuteczni skarzgcy narazaja sie
tez na mozliwe represje ze strony rezimu. W reakcji na
usuniecie niektdrych osoéb z listy rzecznik prasowy Kremla
Dmitrij Pieskow stwierdzit np., ze ci, ktérzy przyjmuja
antyrosyjska retoryke w celu unikniecia sankcji, sg zdrajcami.
Whioski i perspektywy. Najwiecej skarg na unijne sankcje
dotyczy ograniczen natozonych w zwigzku z agresjg Rosji na
Ukraine od 2014 r., ale i tak odsetek odwotujacych sie
pozostaje stosunkowo niski. Moze to wynikac¢ z koniecznosci
podjecia duzego ryzyka przy niewielkim i odlegtym w czasie
prawdopodobienstwie wykreslenia z listy. Jedyng droga,
ktéra do tego prowadzi, jest wykazanie catkowitej rezygnacji
ze wspierania rezimu lub braku powigzan biznesowych
z dziatalnoscig oligarchéw przez ich bliskich. Unijne sankcje
nie doprowadzity wiec do spadku poparcia Putina wsrdd elit.

Decyzje Sadu potwierdzajg, ze ograniczenia spetniaja
standardy UE, a odwotania nie majg potencjatu
rozszczelnienia  systemu  sankcji. Nieliczne  sukcesy
skarzacych wiazg sie z faktem, ze Rada nie jest w stanie
w sposdb  wystarczajgcy uargumentowaé przedtuzenia
ograniczen. Polska moze wiec wesprze¢ UE, kontynuujgc
gromadzenie informacji uzasadniajgcych ich stosowanie
wobec poszczegdlnych oséb. Moze tez przystepowac do
toczacych sie spraw po stronie Rady (w niektérych sprawach
zrobity juz tak totwa i Belgia) i zacheca¢ do tego pozostate
panstwa Unii.
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