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Realizacja umow handlowych UE z Gruzjg, Motdawig,

Ukraing: bilans i wyzwania

Elzbieta Kaca

Stowarzyszone z UE panstwa Partnerstwa Wschodniego (PW) wréznym stopniu wdrazajg umowy

o pogtebionych ikompleksowych strefach wolnego handlu (DCFTA). Najwieksze postepy poczynity

w odniesieniu do wymiany towarowej oraz harmonizacji z UE standardéw produktéw przemystowych

i spozywczych. W pozostatych obszarach porozumien, np. liberalizacji ustug czy konkurencyjnosci, tempo

realizacji jest zréznicowane. DCFTA przyniosty najwieksze korzysci gospodarcze Motdawii i Ukrainie,

a mniejsze — Gruzji. Dla zwiekszenia wymiany handlowej kluczowe jest szybsze przyjmowanie standardéw

UE przez przedsiebiorstwa. Unia moze zwiekszy¢ pomoc w tej dziedzinie.

DCFTA, zawarte w2014 r. w ramach umow

stowarzyszeniowych z Gruzjg, Motdawig i Ukraing, sa
najwazniejszym unijnym instrumentem ksztattowania
relacji gospodarczych ztymi panstwami. Porozumienia
weszty w zycie ibyty tymczasowo stosowane w Gruzji
i Motdawii juz od 2014 r., na Ukrainie — od 2016 r. (UE
zniosta jednostronnie wiekszos¢ cet w 2014r.). Zakres
umdw znacznie wykracza poza ustanowienie strefy wolnego
handlu. Panstwa stowarzyszone zobowigzaty sie przyjgc
w perspektywie dtugoterminowej wiele unijnych przepisow
w dziedzinach wspdtpracy celnej, zamdéwien publicznych,
konkurencji, ustug, wtasnosci intelektualnej, rynku energii
i zrébwnowazonego handlu.

Postepy wrealizacji umoéw. Panstwa stowarzyszone
odnotowaty duzy postep w realizacji najwazniejszej, Scisle
zwigzanej z wymiang handlowg czesci DCFTA (zob. tabela).
Wynika to  zkorzysci  gospodarczych  zwigzanych
z mozliwoscig zwiekszenia eksportu do UE. Wszystkie trzy
panstwa przyjety do swojego prawodawstwa wiekszos¢
zadeklarowanych standardoéw, z wyjatkiem norm
weterynaryjnych idotyczacych produktéw odzwierzecych
(ze wzgledu na duze koszty ich wprowadzenia). Tranzyt
towardw i wspétpraca celna miedzy UE a tymi panstwami
poprawity sie, cho¢ w Motdawii i Ukrainie nadal wymagaja
ulepszen.

W  pozostatych  obszarach  tempo  przyjmowania
postanowien DCFTA jest zrdéznicowane. Zalezy m.in. od
percepcji kosztow i zyskow z reform, stopnia nacisku UE na
wdrozenie konkretnych przepiséw czy sytuacji
wewnetrznej. W dziedzinie zamodwien publicznych trzy
panstwa wprowadzity cyfrowy system sktadania zamdwien,
cho¢ Motdawia boryka sie zjego funkcjonalnoscia.
Ukrainskie igruzinskie rozwigzania sg wysoko oceniane
przez miedzynarodowe instytucje mimo utrzymujacych sie
problemoéw z korupcja na wysokim szczeblu. W kwestii
konkurencyjnosci  Gruzja zliberalizowata przepisy, ale
Motdawia iUkraina nadal muszg usprawni¢ kontrole
udzielania pomocy publicznej. W zakresie liberalizacji ustug
panstwa stowarzyszone, otwierajgc swoj sektor dla firm UE,
nie spotkaty sie ze wzajemnoscig. Uzyskaty wiekszy dostep
jedynie do unijnego rynku ustug elektronicznych,
finansowych, miedzynarodowego transportu morskiego
oraz ustug pocztowych ikurierskich. Najwieksze postepy
Gruzja i Ukraina odniosty w dziedzinie ustug
elektronicznych, co wynika m.in. z dynamicznego rozwoju
sektora cyfrowego. Oba panstwa mogg zrewidowac aneksy
DCFTA, by zwiekszy¢ dostep do rynku UE w tym obszarze.
W pozostatych dziedzinach ustug zmiany s wolniejsze.
W trzech panstwach w niewielkim stopniu egzekwowane sg
ponadto przepisy o wtasnosci intelektualnej, mimo ze
funkcjonuje tam prawodawstwo zbiezne z dobrymi


https://www.pism.pl/publikacje/Wp_yw_DCFTA_na_modernizacj__ukrai_skiej_gospodarki

BIULETYN PISM

praktykami miedzynarodowymi. Ukraina i Motdawia maja
tez opdzinienia w realizacji zobowigzan dotyczacych
zréwnowazonego handlu (Gruzja ich nie podjeta).

Wptyw gospodarczy umoéw. Najwazniejszg konsekwencjg
przyjecia DCFTA byfo dynamiczne zwigkszenie eksportu
Motdawii i Ukrainy do UE mimo zatamania gospodarczego
w tych panstwach w latach 2014-2016. Wedtug Komisji
Europejskiej (KE) w okresie 2013-2019 eksport Motdawii
wzrést blisko dwukrotnie (do 1,78 mld euro), zas Ukrainy
042% (do 19,1 mld euro). Import z UE rédwniez rést, ale
w wolniejszym tempie. W 2020 r. nastgpito zmniejszenie
wartosci handlu ze wzgledu na pandemie COVID-
19 izwigzane znig restrykcje, jednak w2020r. 36%
eksportu Ukrainy trafiato do UE, a z Motdawii — 67%. UE
znacznie  wzmocnita  pozycje  gtdwnego  partnera
handlowego wtych panstwach. W 2020r. Ukraina
realizowata 39% wymiany handlowej z UE, Motdawia —
52%. Sposrod panstw cztonkowskich w 2020 r. najwiekszym
partnerem handlowym Ukrainy byta Polska, zas Motdawii —
Rumunia.

Ze wzgledu na brak lgdowej granicy z UE i wyzsze koszty
transportu, ale tez niewielkg gospodarke, DCFTA nie
przyniosta wiekszych zmian w relacjach gospodarczych
Gruzji i Unii. Wartos¢ eksportu Gruzji do UE w latach 2013—
2019 zwiekszyta sie jedynie o 2%, cho¢ w 2020 r. nastgpit
wzrost do 763 min euro (o 16%) wstosunku do
poprzedniego roku. W okresie 2013-2019 udziat UE w jej
catkowitym handlu zmniejszyt do poziomu 22% (z jednej
trzeciej). Przyjecie unijnych standardéw umozliwito Gruzji
dywersyfikacje rynkéw zbytu. Podpisata umowy o wolnym
handlu z Chinami, Hongkongiem, panstwami EFTA
i negocjuje takie porozumienia z Indiami i Izraelem.

Mimo oczekiwan panstw stowarzyszonych umowy nie
doprowadzity do wiekszego naptywu inwestycji z UE.
Wedtug  Eurostatu  bezposrednie  inwestycje  UE-
27 w Ukrainie zwiekszyty sie w latach 2013-2019 o 7% do
21,9 mld euro, w Motdawii 0 36%, do 1,3 mld euro, w Gruzji
zmniejszyty sie 0 59%, do 1,3 mld euro.

Wyzwania. Najwiekszg barierg w zwiekszaniu eksportu do
UE z panstw stowarzyszonych sg koszty przyjecia unijnych
norm bezpieczenstwa przez producentéow, gtdwnie
zywnosci. Cho¢ coraz wiecej firm eksportuje do UE, wiele
matych i$rednich przedsiebiorstw (MSP) nie wchodzi na
unijny rynek zwzgledu na obowigzujgce tam normy.
Wedtug danych KE w2021r. 2138 MSP z Motdawii
eksportowato do UE (3,7% wszystkich firm), 950 z Gruzji
(1,2%), ok. 14500 z Ukrainy (3,8%; dane z2019r.). UE
uruchomita pozyczki na rozwdj MSP, ktére jednak nie
pokrywajg potrzeb. W ramach gtéwnego programu
pozyczkowego EU4Business w 2020 r. udzielono pozyczek
142 firmom w Motdawii (15,36 min euro), 2987 w Gruzji
(70,25 mlIn euro), 762 — na Ukrainie (59,63 min euro).

Problemem we wszystkich panstwach stowarzyszonych jest
niski poziom  zatwierdzonych procedur  kontroli

weterynaryjno-sanitarnej i niewielkie mozliwosci
certyfikowania produktéw odzwierzecych. Tylko kilka
produktow moze by¢ sprzedawanych na rynku UE (zob.
tabela) Motdawia i Ukraina niemal nie wykorzystujg kwot
eksportowych (ograniczen ilosciowych) dla produktow
miesnych. Zwiekszenie mozliwosci certyfikacji wymaga
zmian instytucjonalnych, ale tez naktadéw na uruchomienie
kosztownych laboratoriéw badajgcych zywnosé. W 2021 r.
Europejski Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci ocenit, ze
panstwom stowarzyszonym — w szczegdélnosci  Gruzji
i Motdawii — brakuje srodkdéw i kadr, by zapewni¢ skuteczng
kontrole zywnosci.

W zwiekszaniu eksportu produktéw roslinnych, ktérych
certyfikowanie jest fatwiejsze itansze, ograniczeniem jest
czes¢ kwot eksportowych, ktére sg wykorzystywane bardzo
szybko. W pierwszym kwartale 2021 r. ukrainscy producenci
wypetnili juz kwoty dla miodu, winogron, soku jabtkowego
i przetworzonych pomidoréw. Dlatego Ukraina chciataby
rewizji kontyngentdw. Motdawii udato sie renegocjowac te
kwestie z UE ipodwyzszy¢ w grudniu 2019 r. niektdre
kwoty, np. na winogrona, sliwki i wisnie.

Zwiekszanie wymiany handlowe] jest ograniczone takze
zpowodu szeregu barier systemowych. Zty stan
infrastruktury transportowej w panstwach stowarzyszonych
uniemozliwia szybki transfer towaréw. Wyzwaniem
w naptywie inwestycji z UE jest z kolei niska jakos$¢ rzgdow
prawa — we wszystkich panstwach problemem jest budowa
niezaleznego systemu sgdownictwa iskuteczna walka
z korupcja.

Perspektywy. Panstwa stowarzyszone majg nadal duzy
potencjat rozwijania handlu z UE w ramach DCFTA. Wymaga
to jednak zich strony naktadow, by zwiekszy¢ skale
certyfikacji produktow zgodnie z unijnymi normami.
Zwiekszenie handlu UE z painstwami stowarzyszonymi jest
korzystne, gdyz przyczynia sie do ich stabilizacji oraz
zmniejszenia uzaleznienia gospodarczego od Rosji. KE
wramach prac nad nowym programem wspotpracy,
ktorego priorytety majg by¢ ustalone w grudniu br. na
szczycie PW, mogtaby zwiekszy¢é kwote pozyczek
Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla MSP na
dostosowanie produkcji do norm UE, pomoc doradczg oraz
zwiekszanie kontaktéw biznesowych z UE. Polska wraz z np.
Rumunia mogga propagowac swoje doswiadczenia poprzez
misje eksperckie UE.

Problemem moze by¢ zwiekszenie dostepu do unijnego
rynku ustug elektronicznych itelekomunikacyjnych, ale tez
podniesienie kwot eksportowych co do niektérych
produktéw spozywczych. Wymagatoby to zgody wszystkich
panstw cztonkowskich, podczas gdy niektére z nich, np.
Francja iHolandia, mogg postrzega¢ ustugodawcéw
i producentéw  z panstw  stowarzyszonych, zwtaszcza
z najwiekszej Ukrainy, jako nadmierng konkurencje dla ich
przedsiebiorstw.



Najwazniejsze rezultaty DCFTA: kwestie zwigzane z wymiang handlowa*

Obszar Panstwo Rezultaty
Dostep do rynku towaréw: | Gruzja Poza jednym produktem (czosnkiem) produkty spozywcze nie sg objete kwotami eksportowymi; nie ma okreséw
— zniesienie ponad 98% przejsciowych na zniesienie cet. Nie ma sporéw gospodarczych wymagajacych postepowan rozjemczych.
taryf celnych z wyjatkiem
niektdrych kategorii
produktow objetych Motdawia | Kilka kategorii produktdw jest objetych kwotami eksportowymi (np. pomidory, winogrona, jabtka, czosnek, sliwki, sok z winogron).
kwotami eksportowymi i Po stronie UE sg kwoty eksportowe (np. na dréb) i okresy przejsciowe (np. na produkty mleczne, miesne i wina).
okresami przejsciowymi na Problemem s3 przepisy w Motdawii dot. obowiagzku lokowania na pétkach sklepéw 50% krajowych produktéw,
zniesienie cet (do 10 lat) co jest sprzeczne z DCFTA.
Ukraina Niektore kategorie produktéw spozywczych sg objete kwotami eksportowymi lub okresami przejsciowymi,
po stronie UE sg kwoty na 3 produkty. Ukraina, wbrew DCFTA, stosuje zakaz eksportu drewna do UE.
Unia stosuje cta antydumpingowe np. na niektére produkty z ukrainskiej stali;
toczy sie kilka postepowarn antydumpingowych miedzy Ukraing a niektérymi paristwami cztonkowskimi.
Standardy techniczne Gruzja Do poczatku 2021 r. Gruzja przyjeta ok. 8 tys. standardéw UE (52 % wszystkich standardéw technicznych).
artykutéw przemystowych: DCFTA nie zaktada podpisania umowy ACAA ze wzgledu na brak korzysci dla gruzinskiego handlu.
— przyjecie unijnych norm i
przepiséw co do nadzoru Motdawia | W 2019 r. Motdawia przyjeta wszystkie normy europejskie, ktére zadeklarowata do wdrozenia (26 838).
rynku; w przypadku Ukrainy Nie spetnia warunkdéw, by rozpoczaé¢ negocjacje dot. umowy ACAA.
i Motdawii celem jest Nadal stosuje niektére standardy postsowieckie GOST, sprzeczne z unijnymi normami.
zawarcie umowy o ocenie
zgodnosci i akceptacji Ukraina W 2020 r. Ukraina zblizyta do miedzynarodowych (w tym UE) 68% standardéw technicznych (18372).
wyrobow przemystowych Unia jest gotowa rozpocza¢ negocjacje w sprawie zawarcia umowy ACAA.
(ACAA)
Standardy bezpieczenstwa | Gruzja W | kwartale 2021 r. Gruzja zblizyta swoje przepisy co do 62% (169) zadeklarowanych aktéw prawnych UE (272),
produktéow spozywczych: ktére ma wdrozy¢ do 2027 r. Poczynita postepy co do harmonizacji norm w dziedzinie produktéw roslinnych,
—harmonizacja norm mniejsze w kwestii produktéw zwierzecych (autoryzacja eksportu jedynie dla karm dla zwierzat,
weterynaryjnych, miodu, ryb z Morza Czarnego i produktéw rybnych) i realizacji przepiséw weterynaryjnych.
fitosanitarnych,
bezpieczerstwa zywnosci.
Motdawia | Poczynita postepy co do harmonizacji norm w dziedzinie produktéw rosdlinnych,
mniejsze w kwestii produktow zwierzecych (autoryzacja dla kawioru, miodu i maczki jajecznej,
trwa ocena co do drobiu i jaj klasy A i B). Brakuje danych na temat skali realizacji przepisow.
Maja miejsce liczne przypadki korupcji przy wydawaniu certyfikatéw na eksport.
Ukraina Wedtug stanu na poczatek 2021 r. Ukraina zblizyta swoje przepisy do unijnych w 60% w odniesieniu
do zadeklarowanych aktéw prawnych (250). Poczynita postepy co do produktéw roslinnych,
mniejsze w przypadku produktéw zwierzecych (autoryzacja eksportu dla drobiu) i realizacji przepiséw weterynaryjnych.
Wspétpraca celna: Gruzja Dziatanie stuzb celnych jest oceniane przez miedzynarodowe instytucje jako szybkie, sprawne i pozbawione korupcji.
— przyjecie kodeksu celnego Gruzja przyjeta nowy kodeks celny zgodny z wytycznymi UE, ma wprowadzi¢ NCTS i wejs¢ do CTC.
UE, usprawnienie tranzytu
(wejscie do konwencji o Motdawia | Kodeks celny jest dostosowany do praktyk UE. Motdawia rozpoczeta w 2017 r. reforme stuzb celnych.
wspdlnym tranzycie CTC Wprowadza utatwienia w tranzycie towardow.
oraz wprowadzenie Niepewne sg perspektywy co do przystgpienia przez Motdawie do CTC i wdrozenia NCTS.
elektronicznego systemu
Ukraina Warunki tranzytu towardw poprawity sie, ale nadal jest do$¢ kosztowny i dtugotrwaty.

tranzytu towaréw NCTS) i
wspodtpracy miedzy
stuzbami celnymi.

Ukraina zaktualizowata kodeks celny i wprowadzita w marcu 2021 r. NCTS, ma wej$¢ do CTC.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw Komisji Europejskiej, paristw stowarzyszonych oraz raportéw
monitoringowych think tankéw: np. CEPS.

*Tabela nie uwzglednia rezultatow dot. przepiséw handlu surowcami energetycznymi, gdyz wspotpraca energetyczna jest
regulowana za pomocg przepisow umowy stowarzyszeniowej oraz przez Traktat o Wspdlnocie Energetycznej.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk




