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Polityka europejska nowego rzagdu RFN

Melchior Szczepanik

Umowa koalicyjna zaprezentowana 24 listopada br. przez socjaldemokratéw, liberatéw i Zielonych wyraza

zdecydowane poparcie dla zaciesniania integracji europejskiej. Sugeruje réwniez, ze nowy rzad bedzie

inicjowat i ksztattowat decyzje wspdlnotowe aktywniej niz gabinet Angeli Merkel. Koalicjanci zapowiedzieli

ambitng polityke klimatyczng, budowe strategicznej suwerennosci i wprowadzenie nowych zrédet dochodu

UE. Rysuje sie takze szansa na porozumienie miedzy unijng Pétnocg o Potudniem w kwestii reformy regut

fiskalnych.

Szefem rzadu bedzie socjaldemokrata Olaf Scholz, byty
minister finansdw. Na tym stanowisku zastgpi go
przewodniczacy liberatow (FDP) Christian Lindner. Wazne
zpunktu widzenia polityki europejskiej resorty spraw
zagranicznych, gospodarki i klimatu oraz rolnictwa obsadza
Zieloni.

Reguty fiskalne i budzet. Ministerstwo finanséw obejmie co
prawda przedstawiciel promujgcej restrykcyjng polityke
budzetowg FDP, lecz umowa pokazuje gotowos¢ do
kompromisu w zakresie reformy regut fiskalnych, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom panstw Potudnia Europy. Partnerzy
koalicyjni stwierdzili, ze reguty majg stuzy¢ nie tylko
zapobieganiu  nadmiernemu  zadtuzaniu sie  panstw
cztonkowskich, lecz takze sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu
i zielonym inwestycjom. Oznacza to, ze nowy rzad moze
przysta¢ na spowolnienie tempa redukcji znacznych dtugow
panstw Potudnia.

Zwolennicy integracji dostrzegajg ponadto w umowie szanse
na ponowne wykorzystanie wspdlnego dtugu. Cho¢ fundusz
odbudowy Next Generation EU (NGEU) zostat okreslony jako
instrument tymczasowy, nie jest wykluczona kolejna
inicjatywa tego rodzaju, np. wecelu wsparcia zielonej
i cyfrowej transformacji po wykorzystaniu srodkéw z NGEU
(majg zostac przekazane panstwom do 2023 r. i wydane do
2026 r.). Wumowie podkreslono takze, ze sptata dtugu
zaciggnietego na poczet NGEU nie moze doprowadzi¢ do
ograniczenia budzetu wspdlnotowego. Rzad Scholza bedzie
wiec dziatat na rzecz rychtego stworzenia nowych Zrdédet

Klimat. Na poziomie krajowym koalicjanci zapowiedzieli
przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej iszybsze
odejscie od wegla. Moze to oznacza¢ podobne nastawienie
nowego rzgdu podczas negocjacji unijnego pakietu ,Fit for
55”. Koalicjanci  zapowiedzieli m.in. poparcie dla
proponowanego przez KE wiaczenia do unijnego systemu
handlu emisjami (ETS) paliw wykorzystywanych w transporcie
iogrzewaniu budynkéw, atakie dziatania na rzecz
wprowadzenia minimalnej ceny emisji. Rzad bedzie zabiegat,
by wigzace zobowigzania dotyczace klimatu iochrony
srodowiska znalazty sie w porozumieniach handlowych
zawieranych przez Unie.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Podkreslajac
odpowiedzialno$¢ Niemiec za losy Europy i Swiata, koalicjanci
zapowiedzieli bardziej aktywna ipryncypialng polityke
zagraniczng oraz wzmocnienie jej wspdlnotowego wymiaru.
Prawa cztowieka beda wainym punktem odniesienia,
szczegblnie  wrelacjach  z Chinami  iRosjg, aobrona
demokracji zostata wymieniona wsrdéd |, najwazniejszych
wyzwan naszych czaséw”, podobnie jak zielona transformacja
i cyfryzacja. Koalicjanci zaznaczyli jednak rdéwnoczesnie
gotowos$¢ do wspdtpracy zoboma panstwami. Chiny
okreslono jako partnera, konkurenta i systemowego rywala,
zgodnie z podejSciem zaprezentowanym przez Komisje
Europejskg (KE) w 2019 r. Polityka wobec tego panstwa ma
by¢ prowadzona na podstawie uzgodnien transatlantyckich.
Symbolem ewolucji stanowiska jest uznanie, ze ratyfikacja
umowy inwestycyjnej, zawartej w grudniu ub.r. pod naciskiem

dochodu UE.

Niemiec, nie jest obecnie mozliwa. Wsrdéd czynnikow
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wptywajacych na relacje z Rosjg wymieniono interesy panstw
Europy  Srodkowo-Wschodniej.  Wzmocnieniu  pozycji
Wspdlnoty wrelacjach miedzynarodowych ma stuzyé
budowanie jej strategicznej suwerennosci (w umowie ten
termin zastepuje uzywang w dokumentach unijnych
»autonomie”). Koalicjanci podkreslili  wtym kontekscie
zwiekszanie potencjatu i samowystarczalnosci Unii w takich
dziedzinach jak energetyka, zdrowie, technologie cyfrowe
i dostep do surowcéw.

Koalicjanci sg przychylni S$cislejszej wspotpracy panstw
cztonkowskich w polityce obronnej (w postaci m.in. rozwijania
zdolnosci  wojskowych, szkolern iprowadzenia  misji).
Zaznaczyli jednak, Zze kooperacja powinna zapewnié
interoperacyjno$¢ ikomplementarnos¢ struktur unijnych
z sitami NATO.

Migracje. Umowa koalicyjna wzywa do reformy unijnej
polityki azylowej. Nowy rzad bedzie sktonny dziatac
w formacie koalicji chetnych, poniewaz nie wszystkie panstwa
cztonkowskie akceptuja udziat w kwotowym  systemie
podziatu azylantow. Waznym elementem polityki migracyjnej
majq by¢ umowy z panstwami pochodzenia. Koalicjanci licza,
ze pozwolg one na lepszg kontrole ruchéw migracyjnych, a
w konsekwencji uczynig Unie odporng na szantaz panstw
trzecich, ktére wykorzystujg migrantéw jako forme nacisku.
Wskazano takze na koniecznos¢ wyeliminowania przypadkow
tamania praw migrantéw na granicach Unii w postaci tzw.
push-backow.

Instytucje ipraworzadnos¢. Koalicjanci podkreslili, ze
dtugoterminowym celem procesu integracji Unii jest
stworzenie panstwa federalnego, zdecentralizowanego
i wykorzystujgcego zasade pomocniczosci. By tak sie stato,
konieczna jest zmiana traktatéw. W zwigzku ztym
Konferencia o przysztosci Europy ma przeksztafci¢ sie
w zgromadzenie  przygotowujace odpowiedni  projekt.
Zawarte w niemieckiej umowie koalicyjnej propozycje reform
instytucjonalnych pokrywaja sie z prezentowanymi od kilku lat
przez zwolennikéw federalizacji. S to: ostateczne odejscie od
jednomysinosci  (obowigzuje  jeszcze np.  w polityce
zewnetrzne] i kwestiach podatkowych) na rzecz wiekszosci
kwalifikowanej, wprowadzenie ogdlnoeuropejskiej listy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i mechanizmu
Spitzenkandidaten.

Partie wezwaty KE do bardziej zdecydowanego wykorzystania
instrumentéw ochrony praworzadnosci w UE, wtym
mechanizmu warunkowosci, ktéry umozliwia wstrzymanie
wyptaty srodkdw unijnych w przypadku stwierdzenia
naruszen. Podkreslono réwniez, ze nowy rzad nie zaakceptuje
przekazania S$rodkéw zfunduszu odbudowy panstwom
oskarzanym przez Komisje o naruszanie niezaleznosci
sgdownictwa.

Whioski. Cho¢ nie ma mowy o radykalnym zwrocie, kilka
elementéw umowy koalicyjnej stanowi odejscie od polityki
rzadu Merkel. W kwestii przysztosci Europy nastawienie na
stopniowe zmiany ustepuje miejsca jednoznacznemu dazeniu
do pogtebienia integracji. Wieksza elastycznos¢ w kwestii
regut fiskalnych moze odblokowa¢ ten kluczowy dla
przysztosci gospodarki UE temat. W polityce zewnetrznej
koalicjanci planujg bardziej zdecydowang promocje unijnych
wartosci i celéw w zakresie praw cztowieka, zréwnowazonego
rozwoju, ale takze standardéw gospodarczych (handel,
technologie cyfrowe). Realizacja tych ambicji oznaczataby
inne roztozenie akcentow niz w przypadku polityki Merkel,
krytykowanej za nazbyt merkantylne podejscie i pobtazliwos¢
wobec autorytarnych przywddcow.

Zamierzenia przysztego rzadu — zaangazowanie na rzecz
zielonej i cyfrowej transformacji oraz wzmacniania autonomii
strategicznej Unii — wspotgrajg z kluczowymi celami KE.
Pozytywnie rysujg sie takze perspektywy wspétpracy tandemu
francusko-niemieckiego, choé¢ pewnym rozczarowaniem dla
prezydenta Emmanuela Macrona moze by¢ wstrzemiezliwos$¢
koalicji w kwestii budowania unijnej autonomii w polityce
obronnej.

Prawdopodobienstwo realizacji zmian instytucjonalnych jest
ograniczone, gdyz wymagajg one jednomyslnej zgody
cztonkéw Unii. Propozycja dyskusji ozmianie traktatow
zostanie zapewne przyjeta, ale wiekszo$¢ panstw bedzie
nalegad, by gtdwng role w debacie odgrywali przedstawiciele
rzgdow.

Opozycja wobec redukgji kolejnego wieloletniego budzetu UE,
nastawienie na obrone multilateralizmu w $cistej wspétpracy
z USA, atakze podkreslenie roli NATO jako fundamentu
bezpieczenstwa europejskiego — to elementy umowy
koalicyjnej bliskie postulatom promowanym przez Polske.
Rzad RP nie popiera jednak niemieckich propozycji reform
instytucjonalnych. Stanowisko koalicji w kwestii
praworzgdnosci zmniejsza zkolei prawdopodobierstwo
uzyskania przez Polske pozytywnej opinii KE i zgody Rady UE
na wykorzystanie srodkéw zfunduszu odbudowy bez
wprowadzenia zmian w sgdownictwie, ktore bytyby zgodne
z wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Polska moze liczy¢,
ze rzad Scholza bedzie przychylny zwiekszaniu unijnego
wsparcia dla tych panstw, w ktérych miksie energetycznym
dominuja paliwa kopalne, a wdrazanie pakietu ,Fit for 55”
moze spowodowaé znaczne koszty spoteczne. Punktem
spornym bedzie jednak kwestia finansowania ze $rodkéw
wspodlnotowych rozwoju energetyki nuklearnej, czemu
sprzeciwiajg sie i obecny rzad, i powstajgca koalicja. Cho¢ FDP
i Zieloni wyrazali krytyczne opinie o gazociggu Nord Stream 2,
brak wzmianki na ten temat w umowie koalicyjnej sugeruje,
ze nowy rzad nie podejmie dziatan moggcych zablokowac ten
projekt.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/Konferencja_o_przyszlosci_Europy_opozniony_start_nowej_edycji
https://www.pism.pl/publikacje/polska-i-niemcy-roznice-w-podejsciu-do-energetyki-jadrowej

