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Wptyw pandemii COVID-19 na migracje miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Pandemia COVID-19 zatrzymata wzrostowy trend migracji miedzynarodowych. W szczegdlnie negatywny

sposob dotknefa uchodzcow, migrantéw o nieuregulowanym statusie, a takze gospodarki panstw, gdzie

duzg role odgrywajg migranci ekonomiczni. Powrét do stanu sprzed pandemii utrudniajg m.in.

dysproporcje w dostepie do szczepionek, zréznicowane regulacje ibrak koordynacji w uznawaniu

certyfikatow szczepien. UE moze wspieraé wypracowanie globalnych standardéw akceptowania

certyfikatdw. Bedzie tez zainteresowana wznowieniem dyskusji o zmianach miedzynarodowych umoéw

regulujacych migracje i pomoc uchodzcom.

Zaburzenia w mobilnosci miedzynarodowej.
Rozprzestrzenianie sie COVID-19 iogtoszenie przez WHO
stanu pandemii (11 marca 2020r.) spowodowaty ogromne
utrudnienia w migracjach miedzynarodowych. Wprowadzone
przez wtadze panstwowe ograniczenia podrézy, lockdowny
i kwarantanny ograniczyty miedzynarodowy ruch osobowy
(np. globalna liczba przyjazdéw turystycznych spadta w ub.r.
074% - do 39 min z1,4mld w2019r.). Wedtug
Miedzynarodowe] Organizacji ds. Migracji (IMO) do 12 lipca
2021 r. wprowadzono w sumie we wszystkich panstwach
prawie 110tys. rdéznych restrykcji dotyczacych podrézy.
Jednoczesnie  wponad 200 panistwach i terytoriach
zaproponowano 980 wyjatkéw umozliwiajgcych ograniczone
przemieszczanie sie.

W 2020r. liczba migrantéw na Swiecie zatrzymata sie na
podobnym poziomie jak rok wczesniej—281 min, co oznaczato
jednak spadek o2 mln wobec szacunkéw sprzed pandemii.
Migracje na state do panstw wysoko rozwinietych, skupionych
w OECD, zmniejszyty sie o ponad 30% — do 3,7 min w 2020 .
Ograniczenia w mniejszym stopniu dotknety najwieksza grupe
migrantow ekonomicznych (169 min), a w najwiekszym —
migracje zuwagi na faczenie rodzin czy ochrone
miedzynarodowa.

Liczba nowych wnioskéw azylowych ztozonych w 2020r.
w krajach OECD zmniejszyta sie 0 31%, co byto najwiekszym
spadkiem od poczatku lat 90. XX w. W przypadku UE oznaczato
to ograniczenie nowych aplikacji do 416,6 tys. (o 214,7 tys.
mniej niz w2019r.) i powrdt do poziomu sprzed 2015r.

Restrykcje pandemiczne sktonity tez UNHCR do wstrzymania
przesiedlen uchodzcow z obozéw do bezpiecznych panstw
trzecich. W efekcie w 2020r. przesiedlono najmniej osob
w historii — jedynie 34,4tys. (spadek 064% ze 120 tys.
w2019r.). Jednoczesnie pandemia nie spowodowata
zmniejszenia liczby oséb przymusowo przesiedlonych, ktéra
w 2020 r. wzrosta do 82,4 min, z czego 26,4 min to uchodzcy.

Pandemia COVID-19 okazata sie czynnikiem ograniczajagcym
nieregularne migracje. Wedtug Frontexu liczba wykrytych
nielegalnych préb przekroczenia granicy zewnetrznej UE
spadta w 2020 r. 0 12%, do nieco ponad 125 tys. W kwietniu
ub.r.,, kiedy w panstwach UE obowigzywaly najostrzejsze
restrykcje, wykryto ponizej 1,5tys. przekroczen granicy,
a wmaju — 4,6tys. Liczba ta zaczeta rosng¢ wraz ze
znoszeniem ograniczen (do ponad 20tys. w listopadzie).
Utrudnienia w podrézowaniu uczynity nieregularne migracje
jeszcze drozszymi ibardziej niebezpiecznymi. Od marca
2020 r. do lipca br. ok. 5,4 tys. 0sob stracito zycie w trakcie
takiej podrdzy, w tym co najmniej 3 165 na morskich szlakach
prowadzacych do Europy.

Sytuacja migrantéw. Migranci miedzynarodowi, zwtaszcza
o nieregulowanym statusie, w najwiekszym stopniu odczuli
zdrowotne i ekonomiczne skutki pandemii. W wielu krajach
o duzych skupiskach migrantéw stanowili oni najwiekszg
grupe 0sOb zakazonych koronawirusem w pierwszej fazie
pandemii (np. do czerwca 2020 r. w Arabii Saudyjskiej — 75%,
w Singapurze — 95%). Byto to wynikiem m.in. trudnych
warunkéw mieszkaniowych iograniczonego dostepu do
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stuzby zdrowia. W efekcie szereg panstw (w tym w UE)
przyjeto regulacje legalizujgce przedtuzajacy sie pobyt
migrantéw i zwiekszajgce ich dostep do opieki zdrowotnej.
W wiekszosci przypadkdw nie zostali oni jednak objeci
narodowymi programami szczepien. Wedtug IMO do maja
2021 r. taka mozliwos¢ zapewnito jedynie 28% z badanych
168 panstw.  Najtrudniejsza  sytuacja jest w krajach
najubozszych, gdzie brakuje szczepionek, oraz w obozach dla
uchodzcéw. Przyktadowo, uchodzcy Rohindza przebywajacy
w obozach w Bangladeszu otrzymali pierwszg dawke dopiero
w sierpniu br., do paZzdziernika zaszczepiono jedynie ok.
50 tys. sposrdd ponad 800 tys. mieszkaricow obozow.

Migranci byli grupa, ktéra w przypadku lockdowndéw czesto
w pierwszej kolejnosci tracita prace i dochody. W wiekszosci
nie mogli liczy¢é na ochrone socjalng irzadowe programy
wsparcia. Globalnie nie odnotowano jednak zatamania
wartosci przekazow pienieznych do panstw rozwijajgcych sie
— spadty one w2020r. jedynie 01,6%, do 540 mid dol.
Przyktadem jest niewielki spadek transferéw od pracujgcych
w Polsce migrantdw zarobkowych z Ukrainy. Wynikato to ze
stopniowego otwierania gospodarek i odbicia ekonomicznego
na swiecie w drugiej potowie roku.

Ograniczenia podrdézy spowodowatly, ze zjednej strony
miliony migrantéw utknety w krajach, w ktérych pracowali,
a zdrugiej — cze$¢ musiata przedwczesnie wréci¢ do domoéw
(np. Indie ewakuowaty 2,4 min swoich obywateli). Najczesciej
oznaczato to jednak konieczno$¢ odtozenia plandw
migracyjnych isytuacje ,wymuszonego braku mobilnosci”
(involuntary immobility). Jak wskazuje m.in. ONZ, w trakcie
pandemii wzrosto tez negatywne nastawienie wobec migracji.
Zagrozenia  zdrowotne  idezinformacja  powodowaty
stygmatyzacje migrantow i wzrost postaw ksenofobicznych.

Znaczenie  miedzynarodowe.  Ograniczenie migracji
negatywnie wptyneto tez na panstwa przyjmujace ina
gospodarke miedzynarodowa, zwfaszcza sektory
wykorzystujace mobilnos¢ ludzi. Panstwa z duzym udziatem
migrantdw  mierzyty sie zniedoborem pracownikéw
w krytycznych sektorach, takich jak ochrona zdrowia (np. 33%
lekarzy w Wielkiej Brytanii to cudzoziemcy), rolnictwo (w USA
46% pracownikéw to migranci, a we Wtoszech — 11%) oraz
w ustugach (23% zatrudnionych w USA, 18% w Niemczech).
Ograniczenie migracji w kilku przypadkach przetozyto sie tez
na negatywne trendy demograficzne, np. spadek liczby
ludnosci Niemiec w 2020 r. (po raz pierwszy od dekady) lub
ujemng migracje — Australia odnotowata jg po raz pierwszy od
1945r.

Czesciowe znoszenie restrykcji powoduje ponowny wzrost
legalnej i nielegalnej mobilnosci miedzynarodowej. Tylko do

pazdziernika br. Frontex odnotowat 136tys. préb
przekroczenia granicy UE, wiecej niz w catym 2020 r. Sytuacja
na_granicy Polski iBiatorusi pokazuje tez nowe zjawisko
tworzenia szlakéw nielegalnej migracji jako instrumentu
w polityce zagranicznej, dowodzgc jednoczesnie, ze osoby
pozbawione wczesniej mozliwosci wyjazdu poszukujg nowych
tras dotarcia do panstw rozwinietych. Ostatnie wydarzenia na
granicy wschodniej ipotudniowej UE wskazujg tez na
zaostrzenie podejscia do migracji w Europie, ktdre jest
w wiekszym stopniu nastawione na ochrone granic
i ograniczanie nieregularnej migracji.

Whioski i perspektywy. Ograniczenie migracji do panistw
rozwinietych przyczynito sie do pogtebienia probleméw
gospodarczych.  Zwiekszajac  niedobory  pracownikéw
w krytycznych sektorach, bedzie ponadto spowalniato
odbudowe ich gospodarek po pandemii. Wprowadzane
restrykcje w podrdézach zmniejszyty migracje regularne
i nieregularne i w negatywny sposdb wptynety na sytuacje
i prawa migrantéw oraz uchodzcéw. Utrudni to realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, wtym priorytetu
10.7 dotyczacego wzmocnienia legalnej i bezpiecznej migracji.
Znoszenie ograniczen pandemicznych w 2021 r. umozliwito
czesciowe wznowienie podrdzy, ale powrdt do sytuacji sprzed
pandemii komplikujg m.in. nieréwnosci miedzy parnstwami
w dostepie do szczepionek, zréznicowane polityki dotyczace
warunkow wjazdu do réznych krajow ibrak powszechnie
uznawanych certyfikatow szczepien. Utrudnianie
mieszkancom panistw rozwijajgcych sie legalnej migracji
i zwiekszanie jej kosztéw bedzie skfaniato wiecej oséb do
podejmowania préb migracji nieregularnej.

Panstwa rozwiniete, w tym cztonkowie UE, powinny wspiera¢
udroznienie kanatéw legalnej migracji, m.in. przez
finansowanie szczepien w panstwach najubozszych i poparcie
wysitkdw miedzynarodowych (m.in. na forum WHO) w celu
wypracowania uniwersalnego certyfikatu szczepien oraz
ujednolicenia wymagan dla podréznych. Nalezy tez zwiekszy¢
wsparcie w obozach dla uchodZcow iwznowi¢ program
przesiedleri, nadrabiajgc opdznienia w udzielaniu pomocy
osobom szczegdlnie zagrozonym. Panstwa UE mogg tez
uruchomi¢  kampanie informacyjne oraz  programy
integracyjne w celu przeciwdziatania dezinformacji
i negatywnej percepcji zjawisk migracyjnych. Ograniczenia
praw migrantow w czasie pandemii, zaostrzajgce sie podejscie
panstw rozwinietych wobec nich iwobec uchodZcow,
a szczegolnie wykorzystywanie ich sytuacji w polityce mogg
zacheci¢ UE do podjecia miedzynarodowej dyskusji na temat
potrzeby aktualizacji Konwencji Genewskiej z1951r.
i Globalnego Paktu Migracyjnego z2018r., by lepiej
uwzgledniaty wyzwania $wiata po pandemii COVID-19.
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