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Perspektywy rewizji wieloletniego budzetu UE
na lata 2021-2027

Melchior Szczepanik

Dziatania podejmowane przez UE w zwigzku z rosyjskg agresjg na Ukraine wymagajg znacznych naktadéw

finansowych. Zwiekszenie budzetu wspdlnotowego, postulowane przez Parlament Europejski, jest

jednak mato prawdopodobne, przede wszystkim z uwagi na opér panstw-ptatnikow netto. Unia bedzie

wiec przede wszystkim poszukiwa¢ mozliwosci przesunie¢ budzetowych i modyfikacji plandw

wykorzystania srodkéw z funduszu odbudowy. Brak porozumienia w kwestii nowych zrédet dochodu UE

ogranicza prawdopodobienstwo ponownej decyzji o uwspdlnotowieniu dtugu w celu zdobycia srodkéw

na nowe przedsiewziecia.

Budzet UE w nowym kontekscie polityczno-gospodarczym.
Reakcja UE na rosyjska inwazje pociggneta za soba szereg
wydatkdw, ktdre nie byty przewidziane w wieloletnich ramach

wspoélnotowych mechanizmdéw wspierania gospodarki. Swoje
propozycje uzasadniaja takze, wskazujgc na program
dotowania zielonych technologii stworzony przez Stany
Zjednoczone.

finansowych  2021-2027 (WRF). Na rzecz pomocy
humanitarnej dla Ukrainy Unia uruchomita rezerwy

budzetowe, ktére sg jednak ograniczone. Na pomoc wojskowg
wykorzystano juz ponad 3 mld euro z funduszu
przeznaczonego na wspieranie sit zbrojnych panistw
partnerskich (Instrument na rzecz pokoju, niebedacy ze
wzgledéw formalnych czescig WRF), ktérego budzet wynosi
57 mld euro na siedem lat. Na potrzeby zwigzane
z przyjmowaniem _uchodzcéw _z Ukrainy przeznaczono
fundusze z polityki spdjnosci. Czes¢ srodkéw z tego zrddta
i 20 mld euro z unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (ETS) bedg wykorzystane do
wdrazania strategii REPowerEU, ktéra ma na celu osiggniecie
niezaleznosci od importu surowcow energetycznych z Ros;ji.

W zwigzku z rosngcymi cenami energii panstwa cztonkowskie
uruchomity programy wsparcia firm i obywateli. Podobnie jak
w czasie pandemii COVID-19 powoduje to obawy, ze réznice
miedzy panstwami w zakresie zdolnosci do sfinansowania
dodatkowych  wydatkéw doprowadzg do zaktdcenia
konkurencji na jednolitym rynku. Przedstawiony na poczatku
pazdziernika niemiecki program pomocowy, wart 200 mld
euro, spotkat sie z krytyka, szczegdlnie na potudniu Europy,
gdzie politycy podkreslajg  potrzebe  wzmocnienia

Obok nowych potrzeb wydatkowych wyzwaniem jest wysoka
inflacja (w listopadzie br. w UE 11%), ktéra powoduje spadek
realnej wartosci WRF. Woyliczenia wielkosci wydatkow
i wptywoéw w ramach budzetéw rocznych sg dokonywane przy
zatozeniu inflacji utrzymujacej sie na poziomie 2%.

Zabiegi o rewizje wieloletniego budzetu. Parlament
Europejski (PE) juz wiosng sugerowat, ze w ramach
istniejgcego budzetu Unia nie bedzie w stanie odpowiedziec¢
na nowe wyzwania, a swoje stanowisko skonkretyzowat
w rezolucji przyjetej 15 grudnia. Poparto jg 66% postow —
niemal wszyscy cztonkowie czterech najwiekszych frakcji:
chrzescijansko-demokratycznej, socjaldemokratycznej,
centrowej i Zielonych. Parlament w rezolucji wzywa Komisje
Europejskg (KE) do przedstawienia projektu nowelizacji WRF,
ktéra umozliwi zwiekszenie wydatkow. Zdaniem postow
dodatkowe s$rodki sg potrzebne, obok wiekszej puli na
reagowanie kryzysowe, przede wszystkim na transformacje
energetyczng, wsparcie przemystu europejskiego, potrzeby
zwigzane ze zwiekszonymi przeptywami migracyjnymi,
wspdlne tworzenie zdolnosci wojskowych i pomoc
rozwojowg. W rezolucji nie padty jednak konkretne sumy.
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Parlament skrytykowat przedstawianie przez KE nowych
projektdw bez zapewnienia im odpowiedniego finansowania
(tj. nowych S$rodkéw, nie tylko pieniedzy przesunietych
zinnych programoéw). Postowie zaproponowali stworzenie
statego mechanizmu, ktéry w sytuacjach kryzysowych
utatwiatby uzyskiwanie dodatkowych pieniedzy dzieki emisji
unijnych obligacji. Wezwali rowniez panstwa, by wykorzystaty
tzw. procedure kfadki, zawartg w Traktacie o UE,
i zrezygnowaty z jednomyslnosci na rzecz wigkszosci
kwalifikowanej przy przyjmowaniu wieloletniego budzetu.

KE zapowiedziata, ze przeglad WRF, ktérego wyniki przedstawi
w lipcu 2023 r., bedzie ,ambitny”, co sugeruje, ze moze
zaproponowac panstwom nie tylko przesuniecia budzetowe,
ale réwniez zwiekszenie wydatkéw — a wiec i wptat do
wspolnej kasy. Alternatywg moze by¢ propozycja ponownego
wykorzystania wspdlnego dtugu. Dzieki temu mégtby powstaé
Fundusz Suwerennosci, zaproponowany przez
przewodniczacg KE Ursule von der Leyen we wrzesniowym
oredziu o stanie UE, ktory mogtby stanowi¢ dodatkowe Zrodto
inwestycji wzmacniajgcych przemyst. Komisarze z Francji
i Wtoch, Thierry Breton i Paolo Gentiloni, we wspdlnym
artykule prasowym wezwali do ponownego wykorzystania
euroobligacji.

Podzialy wsrod panstw cztonkowskich. Perspektywa
zwiekszenia wydatkéw UE jest atrakcyjna dla ich najwiekszych
beneficjentéw — paristw Europy Srodkowej i Potudniowej. Te
ostatnie powotuja sie na pozytywne doswiadczenia
z wdrazania funduszu odbudowy Next Generation EU (NGEU)
i argumentujg, ze podobne rozwigzanie mogtoby staé sie
lekarstwem na obecny kryzys. Koalicja panstw oszczednych,
w ktérej sktad wchodzg ptatnicy netto unijnego budzetu —
Austria, Holandia i panstwa nordyckie, jest niechetna
wykorzystaniu  wspdlnego dtugu, co postrzega jako
mechanizm stuzgcy przede wszystkim interesom zadtuzonych
panstw Europy Potudniowej. Sceptyczny jest rGwniez minister
finanséw Niemiec Christian Lindner, reprezentujgcy partie
liberalng, cho¢ jego partnerzy koalicyjni z Zielonych sg otwarci
na wspolny dtug. Oszczedni nie chcg tez ponosi¢ dodatkowych
obcigzen na rzecz budzetu UE, szczegdlnie gdy finansujg
witasne programy pomocowe. Wskazujg m.in. na NGEU jako
rezerwuar Srodkow, ktére mozna wykorzystaé w zwigzku
z nowymi wyzwaniami. Z 338 mld euro przeznaczonych na
dotacje dla panstw wyptacono na razie 92 mld. Przyzwolenie
na zwiekszenie wydatkdw UE kontrastowatoby z gtoszong
przez te panstwa potrzebg oszczednosci i reform, ktére
miatyby  umozliwi¢  panstwom  Potudnia  poprawe
konkurencyjnosci i redukcje dtugu publicznego.

Debate o wspdlnym dtugu komplikuje brak porozumienia
wokot nowych zrédet dochodu Unii, z ktérych srodki majg by¢

wykorzystane do sptaty obligacji wyemitowanych na poczet
NGEU. Panstwa cztonkowskie wyrazity w 2020 r. ogdlng
aprobate dla modyfikacji systemu dochoddéw Unii, wida¢
jednak, ze czes¢ z nich ma w tej kwestii watpliwosci. Wynikaja
one m.in. z obawy, ze przyznanie Wspdlnocie prawa do
wptywow z optat majacych cechy obcigzen podatkowych
(np.w ramach ETS) wzmocni zabiegi politykéw z nurtu
federalistycznego o przekazanie UE dalszych kompetencji
w tej dziedzinie. Parlament Szwecji uznat propozycje Komisji
w sprawie nowych Zrédet dochodu za niezgodng z zasada
subsydiarnosci. Obecny system, w ktérym ponad 70%
wptywow do budzetu wspdlnotowego pochodzi z wptat
panstw cztonkowskich, daje ponadto silng pozycje ptatnikom
netto. Polska — cho¢ przychylna modyfikacji systemu
dochodéw UE — uwaza, ze propozycja KE zaktadajgca, ze do
budzetu wspdlnotowego trafi czes$¢ wptywdw z rozszerzonego
ETS, nadmiernie obcigza mniej zamozne panstwa, ktérych
przemyst i sektor energetyczny generujg wysokie emisje.

Whioski i perspektywy. Przedtuzajgca sie wojna, niestabilne
ceny surowcéw i zwigzana z nimi wysoka inflacja w UE
sprawiajg, ze presja na zwiekszenie unijnych wydatkéw bedzie
rosng¢. Osiggniecie jednomysinosci wokdt modyfikacji WRF,
ktdéra wigzataby sie ze wzrostem wptat panstw cztonkowskich,
jest jednak scenariuszem mato prawdopodobnym.
W pierwszej kolejnosci KE i panstwa bedg prébowaty
wykorzysta¢ margines manewru w ramach unijnych polityk
ifunduszu odbudowy lub podejmowaé inicjatywy poza
budzetem Wspdlnoty. W grudniu Rada UE postanowita
zwiekszy¢ budzet Instrumentu na rzecz pokoju w 2023 r.
02 mld euro. Powstanie kolejnego funduszu ratunkowego
(NGEU 2.0) jest mozliwe, lecz raczej na mniejszg skale
i w formule oferujacej beneficjentom gtéwnie pozyczki, a nie
bezzwrotne dotacje. Ptatnicy do unijnego budzetu nie chcg, by
mechanizm pomocowy tworzony dzieki emisji euroobligacji —
zastosowany w 2020 r. jako narzedzie jednorazowe — stat sie
standardowym instrumentem antykryzysowym. Trudno tez
oczekiwaé, by kolejny fundusz modgt powsta¢ przed
osiggnieciem porozumienia co do nowych zrédet dochodu.

Dla Polski wazne jest, by UE posiadata potencjat finansowy
umozliwiajacy silne wsparcie Ukrainy i paistw cztonkowskich
w zwigzku z wyzwaniami wojennymi, ale bez powazniejszego
uszczerbku dla polityk wspdlnotowych. Zwiekszenie budzetu
UE stuzytoby temu celowi. W interesie Polski jest rowniez, by
nowe instrumenty wsparcia unijnej gospodarki dawaty
panstwom dostep do srodkéw finansowych, np. korzystnie
oprocentowanych pozyczek. Jesli Unia ograniczy sie tylko do
liberalizacji zasad pomocy panstwowej, bedzie to
faworyzowato najbogatszych cztonkéw.
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