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Realizacja strategii UE wobec Indo-Pacyfiku — wielkie ambicje,

ograniczone rezultaty

Patryk Kugiel

Ponad rok od ogtoszenia strategii UE wobec Indo-Pacyfiku efekty jej wdrazania sg niewielkie. Proces

przygotowywania nowych instrumentéw finansowych i inicjatyw skomplikowata agresja Rosji na Ukraine,

skupiajgc uwage unijnych instytucji. Wojna uwidocznita potrzebe ustalenia priorytetéw geograficznych

i tematycznych polityki Unii. W interesie UE jest koncentracja na obszarze Oceanu Indyjskiego i na

kwestiach gospodarczych, w ktérych ma kompetencje oraz narzedzia dziatania. Zaangazowanie UE

powinno by¢ koordynowane z kluczowymi partnerami w regionie w celu uzyskania komplementarnosci

inicjatyw.

Ograniczony postep. We wrzesniu 2021 r. Komisja Europejska
(KE) przyjeta strategie wspotpracy w Indo-Pacyfiku, okreslajac
wizje regionu i jego znaczenie dla UE. W dokumencie
wskazano siedem obszarow priorytetowych obejmujgcych
niemal catg dotychczasowa aktywnos$¢ Unii w regionie, od
konektywnosci do bezpieczenstwa. Utworzono takze
stanowisko Specjalnego Woystannika ds. Indo-Pacyfiku
w Europejskiej Stuzbie Dziatann Zewnetrznych (ESDZ), ktérym
zostat Gabriele Visentin, zastgpiony w potowie 2022 r. przez
Richarda Tibbelsa. Wspotpraca w regionie stata sie tematem
dialogu UE z kluczowymi partnerami. W grudniu 2021 r.
w Waszyngtonie  zorganizowano pierwsze konsultacje
polityczne wysokiego szczebla UE-USA na temat Indo-
Pacyfiku, a kolejne rundy odbyty sie w kwietniu i grudniu
2022 r. W maju br. UE ustanowita Partnerstwo Cyfrowe
z Japonig, w czerwcu rozpoczeta negocjacje umowy o wolnym
handlu z Indiami i zakoriczyta rozmowy na ten temat z Nowa
Zelandig, natomiast w grudniu br. odbyt sie pierwszy szczyt
UE-ASEAN. UE kontynuuje operacje Atalanta przeciwko
piratom u wybrzezy Afryki, uruchomita takze drugy edycje
projektu  CRIMARIO dla Indo-Pacyfiku, ktory stuzy
usprawnieniu wymiany i analizy informacji oraz zarzadzania
kryzysowego w domenie morskiej. Dziatania Unii w ramach
Skoordynowanej Obecnosci Morskiej (CMP) w pdtnocno-
zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego stuzg z kolei
usprawnieniu koordynacji aktywnosci marynarek wojennych
panstw cztonkowskich.

Gtownym efektem dziatart Unii w ramach nowej strategii byto
dotychczas zorganizowanie w Paryzu w lutym br., podczas
francuskiej prezydencji w Radzie UE, Forum Ministerialnego
ds. Indo-Pacyfiku z udziatem kilkudziesieciu panstw Europy
i Azji. Druga konferencja na ten temat — w Pradze — zostata
zorganizowana w czerwcu przez Czechy przejmujace
przewodnictwo w Radzie UE. Oba wydarzenia nie przyniosty
jednak konkretnych ustalen i stuzyly gtéwnie nagtosnieniu
unijnych aspiracji. Nie ogtoszono nowych inicjatyw czy
projektéw w ramach strategii wobec Indo-Pacyfiku. Nie udato
sie rowniez wskaza¢ dodatkowych Zrddet finansowania
i narzedzi pozwalajacych na wdrazanie strategii. Dopiero
wgrudniu 2022 r. przedstawiono pierwsze szczegoty
ogtoszonej w grudniu 2021 r. inicjatywy ,Global Gateway”
oraz obietnice mobilizacji 10 mld dol. na inwestycje
infrastrukturalne w krajach ASEAN. Oferta UE nadal nie
stanowi alternatywy wobec chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku.
W efekcie wcigz nie jest jasne, jaka jest warto$¢ dodana
strategii wobec Indo-Pacyfiku i czym miataby sie rézni¢ od
wczesniejszej polityki UE wobec ,,Azji i Pacyfiku”.

Nierealne ambicje i nowe wyzwania. Wdrazanie strategii
przypadto na trudny okres odbudowy gospodarki po pandemii
COVID-19 i pogorszenia bezpieczenstwa w otoczeniu
miedzynarodowym  UE. Unia zajeta byta m.in.
operacjonalizacjg funduszy odbudowy i nowych finansowych
instrumentow zewnetrznych (jak NDICI). Prace w najwiekszym
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stopniu utrudnita jednak agresja Rosji na Ukraine, stanowigc
dla UE najpowazniejsze wyzwanie humanitarne i w dziedzinie
bezpieczenstwa w ostatnich dekadach. Chociaz
przedstawiciele UE zapewniajg, ze wojna nie ograniczy
unijnego zaangazowania w Indo-Pacyfiku, to na niej bedzie
koncentrowac sie wysitek materialny i uwaga polityczna Unii
w najblizszym czasie. Wobec pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa w  sgsiedztwie UE wiele panstw
cztonkowskich, szczegdlnie lezgce na wschodzie Unii, bedzie
niechetne angazowaniu zasobdw militarnych i finansowych
w odleglym rejonie. Wypracowanie wspdlnego stanowiska
przez 27 panstw bedg komplikowaty rosngce rdznice
w podejsciu do Chin.

Wojna w Europie zwieksza watpliwosci, czy cele strategii
unijnej nie zostaty okreslone zbyt szeroko oraz czy
dostatecznie  uwzgledniajg  ograniczenia  kompetencji
i zasobéw UE. Dtugiej liscie priorytetow, ktéra obejmuje
niemal wszystkie obszary wspotpracy miedzynarodowej, nie
towarzyszg dodatkowe srodki na jej realizacje. Przyktadem
nadmiernych  ambicji  jest wspdtpraca w  sferze
bezpieczenstwa. Zgodnie z aspiracjami KE do odgrywania roli
geopolitycznej, strategia wskazuje bezpieczernstwo
i obronnos¢ jako jeden z priorytetow. Wysoki przedstawiciel
UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell,
wystepujgc 29 listopada br. w Brukseli, podkreslit powigzania
miedzy bezpieczenstwem a gospodarka i powtdrzyt, ze Unia
musi ,bardziej zaangazowac sie w Indo-Pacyfiku, szczegdlnie
w obszarze bezpieczedstwa”. Tymczasem Unia ma
ograniczone kompetencje, zasoby i srodki na zwiekszanie
aktywnosci w tym wymiarze, poniewaz lezy on w gestii panstw
cztonkowskich. Sposréd nich jedynie Francja ma realne
mozliwosci dziatania na Oceanie Spokojnym. Istniejgce
inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa morskiego (Atalanta,
CRIMARIO, CMP) korzystajg z zasobdw panstw cztonkowskich
i w niewielkim stopniu z unijnego finansowania (na poziomie
kilkunastu milionéw euro). Dziatania te majg znaczenie
wizerunkowe i symboliczne, ale ograniczony wptyw na
wyzwania bezpieczenstwa w regionie. Mimo dgzenia UE do
rozbudowy wymiaru wojskowego (utworzenie PESCO,
Europejskiej Agencji Obronnej, Europejskiego Instrumentu
Pokoju) jest mato prawdopodobne, aby Unia jako catos¢ stata
sie waznym aktorem w sferze bezpieczenstwa w Indo-
Pacyfiku, zwtaszcza na Oceanie Spokojnym.

Mniej znaczy wiecej. Zamiast prob zaangazowania we
wszystkich obszarach i w catym regionie, lepszym
rozwigzaniem dla UE bytby wybdr priorytetow geograficznych
i tematycznych. Z powodu geograficznej bliskosci racjonalnym
wyborem jest Ocean Indyjski, ktéry ma kluczowe znaczenie dla
handlu UE. Zaangazowanie tam umozliwia dziatania w Afryce
—istotnej np. z powoddw migracyjnych, wobec ktérej Unia ma
takze instrumenty dziatania. W wymiarze tematycznym

aktywno$¢ powinna koncentrowac¢ sie na dyplomacji
isprawach gospodarczych — UE ma w tym zakresie
kompetencje, $rodki i instrumenty zwigzane z polityka
handlowg czy wspotpracg rozwojowa.

Priorytetem Unii powinno by¢ wsparcie partnerow
w tworzeniu warunkéw do wzrostu gospodarczego i do
odpowiedzi na wyzwania rozwojowe. Przyktadowo zmiany
klimatyczne czy rozwdj konektywnosci s3 fundamentalnymi
kwestiami i dla panstw Indo-Pacyfiku, i dla UE. Dziatania Unii
w zakresie ,miekkiego bezpieczenstwa” powinny by¢
traktowane jako uzupetniajgce. Aby zaznaczy¢ odrebnos¢ tej
polityki, aktywnos$¢ powinna koncentrowac sie na budowaniu
zdolnosci w domenie morskiej. Warto tez, by UE efektywniej
wykorzystywata potencjat dyplomatyczny, doswiadczenie
instytucjonalne i regulacyjne w celu zwiekszenia wsparcia
regionalnych organizacji i mechanizmdéw wspodtpracy.
Wzmocnitaby tym samym inkluzywny system multilateralny
W regionie oparty na prawie.

Whioski. Przyjecie przez UE strategii wobec Indo-Pacyfiku
miato dotychczas gtéwnie znaczenie symboliczne, pokazujgc
wole polityczng aktywnego zaangazowania w tym regionie.
Niewielki postep w realizacji strategii pokazuje jednak
kompetencyjne i materialne ograniczenia UE w odgrywaniu
ambitnej roli w Indo-Pacyfiku. Wieksze zaangazowanie bedzie
dodatkowo komplikowa¢ wojna na Ukrainie, angazujac $rodki
i uwage polityczng Unii. Kontynuowanie realizacji strategii
w obecnym  ksztatcie grozi rozproszeniem = zasobdw
i ograniczeniem mozliwosci odziatywania w najwazniejszych
dla UE obszarach.

Unia powinna wzmocni¢ zaangazowanie w Indo-Pacyfiku,
kluczowym regionie  dla stosunkow  politycznych
i gospodarczych w XXI w. Powinno ono jednak by¢ oparte na
realistycznej ocenie wtasnych mozliwosci, interesow i celow
oraz wiekszej koncentracji dziatan w kategoriach
geograficznych i tematycznych. UE powinna unikac tworzenia
oczekiwan, ktérych nie bedzie w stanie spetni¢ (np. w obszarze
bezpieczenstwa) i skupi¢ sie na wskazaniu konkretnych
rezultatéw swojej aktywnosci. Kluczowe dla powodzenia
strategii i wiarygodnosci UE jako aktora w regionie bedzie
okreslenie zrédet finansowania (np. powotanie Funduszu UE
dla Indo-Pacyfiku) czy uruchomienie projektéw i duzych
inicjatyw flagowych zwiekszajgcych widocznos¢ UE.

Unia powinna tez Scislej koordynowac¢ swojg polityke
z gtdwnymi partnerami (USA, Japonig, Australig, Indiami,
Chinami) w celu efektywnego podziatu zadan i wykorzystania
swoich przewag. Zgodnie z oczekiwaniami panstw regionu,
zaangazowanie UE powinno tagodzi¢ rywalizacje USA i ChRL
oraz stuzy¢ stabilnosci porzadku regionalnego opartego na
prawie miedzynarodowym. W interesie Polski, ktdra nie ma
wtasnej strategii wobec Indo-Pacyfiku, jest wsparcie bardziej
realistycznej polityki UE w regionie.
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