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Otwarty tandem — Francja wobec nowej koalicji w RFN

tukasz Maslanka

Prezydent Emmanuel Macron chce, by tandem francusko-niemiecki nadal inspirowat zaciesnianie integraciji
europejskiej. Roznorodnos¢ nowej koalicji rzgdzacej w RFN i partnerstwa Francji z innymi panstwami UE
majg utatwi¢ forsowanie francuskich interesow w kwestiach spornych (np. polityka energetyczna czy

budzetowa). Testem trwatosci partnerstwa francusko-niemieckiego bedg wybory prezydenckie

i parlamentarne we Francji oraz stosunek gabinetu Olafa Scholza do priorytetow francuskiej prezydencji

w Radzie UE.

Epoka Merkel i ambicje Macrona. Od poczgtku prezydentury
Macron uznawat porozumienie francusko-niemieckie za
podstawe swojej polityki europejskiej. Dostrzegat koniecznos¢
nadania tym relacjom wiekszej dynamiki, czcemu miaty stuzy¢
inicjatywy reformy UE. Niektére pomysty Macrona, jak
postulat ,,Europy wielu predkosci” czy duzego budzetu strefy
euro, spotkaty sie ze sceptyczng reakcjg rzgdu Angeli Merkel.
Prezydent doszedt jednak do wniosku, ze ochtodzenie
stosunkéw z Niemcami bedzie ostabiato Francje, wytrwale
zabiegat wiec o ich zacie$nienie. Dowodem na to byty
kompromisowa Deklaracjia z Mesebergu w sprawie reformy
UE z 2018 r. i zawarty w styczniu 2019 r. Traktat z Akwizgranu,
znacznie pogtebiajacy dwustronne relacje.

Pandemia COVID-19 stworzyta dla francuskich wtadz okazje,
by przekonac¢ Niemcy do idei planu odbudowy opartego na
wspolnym _ zadtuzeniu. Macronowi udato sie rowniez
spopularyzowac temat autonomii strategicznej UE i wciggngc
Niemcy do dyskusji o wiekszej niezaleznosci od USA
w kwestiach bezpieczenstwa. Dojscie do wtadzy w Niemczech
koalicji SPD-Zieloni—FDP (jesienig 2021 r.) zmusza Macrona do
ponownego ustalenia punktéw wspdlnych w dwustronnych
relacjach, czego nie ufatwia rozpoczynajgca sie we Francji
kampania prezydencka.

Nowy kanclerz i francuska Europa Wole utrzymania Scistych
relacji z Francjg potwierdza wizyta minister spraw
zagranicznych Annaleny Baerbock (9 grudnia) i kanclerza Olafa
Scholza (10 grudnia) w Paryzu. Dla obojga politykow byty to
pierwsze wizyty zagraniczne po objeciu urzedéw. Macron
oSwiadczyt, ze zalezy mu, by osobiste relacje z nowym

kanclerzem uktadaty sie réwnie dobrze jak te z Angelg Merkel.
Istotne w tym kontekscie byty kontakty nawigzane w czasie,
gdy Scholz petnit funkcje ministra finanséw w gabinecie
Merkel i popart wspdlne zadtuzenie jako metode
finansowania planu odbudowy.

Macron chce wykorzysta¢ porozumienie wokdt planu
odbudowy, a takze przychylnos¢ SPD i Zielonych wobec
pogtebienia integracji europejskiej, by uzyskaé poparcie
Niemiec dla swoich postulatow budzetowych. W pierwszej
kolejnosci chodzi o — ogloszong jako czes¢ programu
francuskiej prezydenciji w Radzie UE — reforme kryteriéw
z Maastricht i paktu stabilnosci, w tym zwtaszcza odejscie od
limitu 3% deficytu budzetowego. Wtadze Francji chcy tez
uzyska¢ swobode udzielania pomocy swojemu przemystowi,
by zwiekszy¢ jego szanse na globalnym rynku. Na konferencji
prasowej po rozmowie ze Scholzem Macron sugerowat, ze
Zzrédtem dotowania europejskiego przemystu mogtby byc
duzy budzet strefy euro i plan inwestycyjny wykorzystujgcy
wspolne zadtuzenie. Scholz — m.in. ze wzgledu na brak zgody
w tej sprawie z koalicyjng FDP — nie odnidst sie bezposrednio
do francuskich postulatow, stwierdzit jedynie, ze wzrost
gospodarczy i zdrowe finanse publiczne nie s3 wartosciami
sprzecznymi. Opublikowany 23 grudnia 2021 r. list Macrona
i premiera Wtoch Mario Draghiego, dowdd zaciesniajgcego sie
partnerstwa miedzy tymi panstwami, mozna traktowac jako
nacisk na niemieckiego kanclerza w sprawie reformy zasad
budzetowych.

Francja liczy tez, ze koalicja SPD-Zieloni—FDP bedzie bardziej
entuzjastycznie niz poprzednia nastawiona do koncepcji
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autonomii strategicznej UE. Podstawg do dyskusji sg zawarte
w__ niemieckiej umowie koalicyjnej ambicje budowy
europejskiego federalizmu i ,strategicznej suwerennosci”.
Oproécz poparcia politycznego Macron oczekuje, ze Niemcy
bedg nadal zwiekszaty wydatki na obronnos¢, i ze
modernizacja  Bundeswehry  bedzie odbywata sie
z wykorzystaniem europejskich technologii, w tym w ramach
programéw realizowanych z Francjg (np. powietrznego
systemu bojowego FCAS). Obecnos¢ w koalicji partii Zielonych
budzi we Francji obawy o pojawienie sie w polityce nowego
rzadu niecheci wobec zagranicznych misji wojskowych (np. w
Afryce) i eksportu broni do panstw autorytarnych.

Kolejnym celem Francji bedzie ustalanie z Niemcami
wspolnego stanowiska politycznego UE wobec USA, Rosji
iChin. Cho¢ Francja zauwaza zagrozenia wynikajace
z mozliwej agresji militarnej Rosji w Europie, jej obecnosci
w Afryce i ekspansjonistycznej postawy Chin na Indo-Pacyfiku,
bedzie dazyta do utrzymania dialogu z tymi panstwami,
obawiajgc sie nadmiernego uzaleznienia UE od USA.
Znaczenie miatoby poparcie Niemiec dla francuskiej koncepcji
europejskiej Rady Bezpieczenstwa oraz rozwoju struktur
wojskowych UE. Macron moze tez oczekiwaé, ze Niemcy
i Francja beda wspdlnie domagaty sie uwzglednienia ich roli
podczas toczacych sie obecnie rozméw  rosyjsko-
amerykanskich, zwigzanych z ostatnimi zgdaniami Wtadimira
Putina. Oba panstwa popierajg tez zniesienie wymogu
jednomysinosci w gtosowaniach w Radzie UE dotyczacych
bezpieczenstwa i obrony. Francji zalezy ponadto, by akcesja
panstw Batkandw Zachodnich do UE zakoriczyta proces
rozszerzenia, moze wiec domagac¢ sie od Niemiec wspdlnych
deklaracji w tej kwestii.

Polityka dwustronna Z punktu widzenia intereséw
wyborczych  Macrona stosunki z Niemcami bywajg
niewygodnym  tematem w  polityce  wewnetrznej.

Ugrupowanie prezydenta jako jedyne pozytywnie ocenia ich
dynamike w ostatnich latach. Wedtug prawicy (Zjednoczenia
Narodowego, czesci Republikandw, Erica Zemmoura) Macron
poswiecit interesy francuskiego przemystu dla dobrych relacji
z Niemcami, co przektada sie na deficyt handlu zagranicznego
Francji (80 mld euro w 2020 r.). Dla lewicy (Francji
Nieujarzmionej Jean-Luca Mélenchona, komunistow, czesci
socjalistow i zielonych) problematyczna jest ustepliwosé
Macrona w sprawach dyscypliny budzetowe] oraz niechec
Niemiec do pobudzania inwestycji wewnetrznych. Nowym
czynnikiem jest start Valérie Pécresse jako kandydatki
Republikandw. Pécresse jest zwolenniczka Scistej wspdtpracy
z Niemcami, zas$ w kwestiach budzetowych i fiskalnych bytaby
dla Niemiec fatwiejszg partnerka niz Macron.

Wiekszos$¢ francuskich partii uwaza niemiecky polityke
energetyczng za szkodliwg dla Francji. Szczegdlnie Zle zostato
przyjete odejscie Niemiec od energetyki jgdrowej, ktdra byta
jednym z filaréw wspédtpracy dwustronnej. Sprzeciw rzadu
Scholza wobec uwzglednienia energetyki atomowej w tzw.
zielonej taksonomii  UE moze by¢ przez konkurentow
prezydenta wykorzystany do ataku na jego polityke opartg na
tandemie z Niemcami. W razie zebrania przez Niemcy
mniejszoéci  blokujacej wobec przychylnej dla energii
atomowej propozycji UE, porazka Macrona bedzie tym
widoczniejsza, ze sam —w zamian kompromis z Merkel wokot
francuskiego atomu — byt powsciggliwy w krytykowaniu
szkodliwego dla UE gazociggu Nord Stream 2.

Whioski i perspektywy W trakcie francuskiej prezydencji
Macron ma zamiar sugerowac niemieckiemu rzagdowi, ze od
jego reelekcji zalezy przysztos¢ tandemu francusko-
niemieckiego, ktérego dynamika moze zosta¢ zahamowana
po zwyciestwie kandydata opozycyjnego. By temu zapobiec,
bedzie oczekiwat od Niemiec ustepstw w kwestiach dyscypliny

budzetowej, autonomii strategicznej i roli energetyki
atomowej. Silna kandydatura sprzyjajacej wspodtpracy
zNiemcami Valérie Pécresse ogranicza Macronowi

mozliwosci rozgrywania w UE wtasnej bezalternatywnosci.
Rdznica spojrzen Francji i Niemiec na polityke energetyczng
zwieksza znaczenie Europy Srodkowej i Polski w polityce
Francji. Polska nie wyrazita jednoznacznego stanowiska wobec
podnoszonych przez Francje i grupe panstw potudniowej
czesci UE postulatow reformy polityki budzetowej
igospodarczej Unii. W interesie Polski lezy zwtaszcza
podkreslanie koniecznosci dalszego prowadzenia polityki
spdjnosci oraz przypominanie o ryzyku zwigzanym
z poluzowaniem zasad udzielania pomocy publicznej
(zaktocenie swobdd rynkowych i konkurencji). Znaczenie
polskiego gtosu w tej dyskusji ogranicza pozostawanie poza
strefg euro oraz konflikt w sprawie zatwierdzenia Krajowego
Planu Odbudowy.

Francja oczekuje od Niemiec wiekszego wysitku wtozonego
w modernizacje i rozwdj wiasnych sit zbrojnych, a takze zgody
na zdystansowanie polityki bezpieczenstwa UE od celow
NATO. Pierwszy czynnik jest z punktu widzenia Polski
korzystny, drugi — nie, a wiasciwym formatem dla
artykutowania polskiego stanowiska jest Trdjkat Weimarski.
Polska i Niemcy — inaczej niz Francja — pozostajg rzecznikami
silnej wspétpracy transatlantyckiej. W interesie Polski lezy tez
uswiadamianie partnerom, ze zbyt staba reakcja na
agresywne dziatania Rosji w Europie kompromituje w oczach
wielu panstw Unii idee autonomii strategicznej.
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