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Perspektywy nasilenia ruchu uchodzczego z Ukrainy

Maria Piechowska

Rosja kontynuuje intensywne ataki na infrastrukture krytyczng na Ukrainie. Sg to celowe dziatania

naruszajagce miedzynarodowe prawo humanitarne, wymierzone w ztamanie morale ukrainskiego

spoteczenstwa. Wyltaczenia pradu oznaczaja, ze w wielu miejscowosciach brakuje nie tylko ogrzewania,

ale i wody. Dalsze zniszczenia i trudnosci z naprawami mogg wywotac katastrofe humanitarng. Wiekszosc

Ukraincow bedzie starata sie przetrwaé zime w obecnych miejscach zamieszkania, badz przesiedli¢ sie do

mniejszych miejscowosci. Mozliwy jest rowniez zwiekszony ruch uchodZczy poza granice, przede

wszystkim do Polski.

Zniszczenia infrastruktury. Rosyjskie zmasowane ataki
rakietowe na ukrainska infrastrukture krytyczng rozpoczety sie
w pazdzierniku, po udanej kontrofensywie przeprowadzonej
przez sity ukrainskie w obwodzie charkowskim oraz po
uszkodzeniu _mostu Krymskiego. Od pierwszego dnia
petnoskalowej agresji Rosja celowo atakuje obiekty cywilne,
chcac doprowadzi¢ do ztamania ukrainskiego morale, jednak
obecna skala atakéw zagraza egzystencji ludnosci
i funkcjonowaniu panstwa. Zimowe warunki atmosferyczne
majg spotegowaé efekt pozbawienia ludnosci dostepu do
pradu i energii cieplnej. Pierwszy duzy ostrzat nastgpit 10—
12 pazdziernika, gdy ucierpialo ok 30% ukrainskiej
infrastruktury energetycznej. Systematycznie atakowane sg
m.in.  elektrocieptownie, elektrownie wodne, stacje
elektroenergetyczne i linie przesytowe. Do potowy grudnia
zniszczenia  objety  tgcznie  do  50% infrastruktury
energetycznej, w tym wszystkie duze podstacje
transformatorowe i elektrownie wodne i cieplne. Poza
wyfaczeniami awaryjnymi — ze wzgledu na obecny ok. 30-
procentowy deficyt mocy w catym panstwie — wprowadzane
sg planowe przerwy w dostawie pradu.

Ukrainscy energetycy starajg sie na biezgco naprawiac
zniszczong infrastrukture. Utrudniajg to kolejne ataki na te
same obiekty oraz brak czesci zamiennych, w tym
transformatorow, ktérych wyprodukowanie i dostarczenie
(réwniez z zagranicy) moze zajg¢ nawet do ok. roku. Obecne
szacunki zaktadajg, ze odbudowa systemu energetycznego, by
mogt funkcjonowac bez wiekszych przerw, potrwa minimum

trzy miesigce. Petne przywrdcenie (i modernizacja) do stanu
sprzed agresji zajmie 2,5-3 lat, pod warunkiem braku nowych
zniszczen.

Ukraina otrzymuje pomoc finansowa i sprzetowa od panstw
partnerskich — zaréwno potrzebna do naprawy infrastruktury,
jak i do obrony powietrznej. Podczas konferencji w Paryzu
13 grudnia br. przedstawiciele 46 panstw, w tym Polski,
zadeklarowali przekazanie 1 mld euro tacznie (w dotacjach
finansowych i w sprzecie). 415 min euro z tej sumy
przeznaczone bedzie na naprawy infrastruktury
energetycznej, ale ukrainskie wtadze szacujg, ze potrzeby s3
minimum dwa razy wieksze. Ukraina potrzebuje réwniez
wsparcia w zmniejszeniu deficytu mocy — w postaci importu
energii elektrycznej z UE, co technicznie jest mozliwe od
16 marca br., gdy jej sie¢ zostata zintegrowana z systemem
europejskim. Ze wzgledu na skale potrzeb i obecny stan sieci
przesytowych po stronie ukrainskiej nie zaspokoi to jednak
potrzeb.

Sytuacja mieszkancow Ukrainy. Trwajgce dziatania militarne
oraz ataki na infrastrukture  krytyczng  zagrozity
bezpieczenstwu  miliondw  Ukraincéw. Brak energii
elektrycznej oznacza m.in. brak biezacej wody i ogrzewania.
Stanowi to zwiekszone zagrozenie w okresie zimowym. Na
Ukrainie panuje klimat umiarkowany w odmianie
kontynentalnej (inaczej niz w Polsce), co oznacza wyzsze
amplitudy temperatury powietrza i chtodniejsze zimy.
Ograniczona jest tez sprawnos$¢ systemu opieki zdrowotne;.
Ponad 1100 osrodkéw zdrowia i szpitali zostato zniszczonych
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badz uszkodzonych, a blackouty utrudniajg funkcjonowanie
pozostatych. W zwigzku z atakami na infrastrukture
energetyczng powstajg tzw. punkty nieztomnosci -
wyznaczone miejsca z generatorami pradu, wodga, dostepem
do internetu czy pierwszg pomocg. W catym kraju jest juz ich
ponad 5 tys.

Ukrainska wicepremier Iryna Wereszczuk wezwata osoby
przebywajgce za granicg do zaniechania powrotéw w okresie
zimowym. Wtadze niektdrych miast (np. Odessy) apelujg, by
ich mieszkancy rozwazyli czasowe przeniesienie sie do
mniejszych miejscowosci, gdzie tatwiej przezy¢ bez pradu.
Ponad potowa (53%) gospodarstw domowych w ukrainskich
miastach ogrzewana jest za pomocg centralnych systeméw
cieptowniczych, co oznacza, ze sg one uzaleznione od energii
pochodzgcej z obecnie niszczonych elektrocieptowni
i cieptowni. Dziatanie innych ustug  publicznych,
np.zaopatrzenia w wode czy kanalizacji, jest takze
uzaleznione od energii elektrycznej. Wyjgtkowo trudna jest
sytuacja na terenach okupowanych badZz niedawno
odzyskanych, gdzie infrastruktura krytyczna zostata celowo
zniszczona przez wycofujgce sie sity rosyjskie.

Dotychczasowy ruch uchodiczy. Od poczatku rosyjskiej
agresji z Ukrainy wyjechato ok. 7,8 min oséb, z czego 4,8 min
zarejestrowato sie w réznego rodzaju programach ochrony
tymczasowe]j w catej Europie (dane UNHCR). Wiekszos¢ osob
wyjechata w pierwszych dwdch miesigcach po inwazji. Jednak
juz od maja do wrzesnia wiecej oséb wracato na Ukraine, niz
ja opuszczato. Przyktadowo w Polsce z ok. 1,4 min osdéb
zarejestrowanych w systemie PESEL pozostat ok. 1 min.
Jednoczesnie ponad 6,8 min Ukraincow to osoby wewnetrznie
przesiedlone, ktoére bezpieczenstwa szukajg w zachodnich,
zachodnio-potudniowych i centralnych regionach Ukrainy.

Wielu dotychczasowych uchodZzcéw decyduje sie na powrdt
mimo rosyjskich atakéw, m.in. ze wzgledu na ograniczanie
zakresu pomocy w krajach, do ktérych wyjechali. Przyktadowo
w Wielkiej Brytanii ok. 30% Ukraincéw poniesie konsekwencje
zakoriczenia programu Homes for Ukraine (oferujgcego
wynagrodzenie dla oséb udostepniajgcych mieszkanie
uchodzcom), w Polsce podobny program trwat tylko 120 dni.
Réwniez mobilizacja spotecznosci panstw przyjmujgcych do
wspierania Ukraincow jest mniejsza niz bezposrednio po
inwazji w lutym. Chociaz w ostatnich tygodniach mozna
zauwazy¢ lekki wzrost wyjazddw z Ukrainy (zaréwno wedtug
danych dla Polski, jak i Frontexu dla catej UE), dotychczas nie
jest to réznica skokowa, ktéra by sugerowata, ze rozpoczety
sie znaczace przyjazdy uchodZcow. Moze sie to zmienic, jesli
sytuacja na Ukrainie pogorszy sie. Swiatowa Organizacja
Zdrowia szacuje, ze Ukraine tej zimy moze opusci¢ do 3 min
0s6b.

Whnioski i perspektywy. Rosja bedzie kontynuowata
przestepcze ataki na cele cywilne, co jest dziataniem

wymierzonym bezposrednio w funkcjonowanie ukrainskiego
panstwa i jego spoteczenstwa. Dtuzsze przerwy w dostawach
pradu zagrazajg dziatalnosci ustug publicznych. Sytuacja
ludnosci (zwtaszcza w miastach) bedzie pogarszac sie wraz ze
spadkiem wartosci temperatury i czestotliwoscig blackoutdw.
Czes¢ mieszkancow miast bedzie sie starata poszukac
czasowego schronienia gtdwnie na wsiach, gdzie tatwiej jest
funkcjonowac bez dostaw energii elektrycznej. Jesli ukrainskie
wtadze bedg w stanie utrzymaé przynajmniej kilkugodzinne
dostawy pradu oraz dziatanie systemu ustug publicznych,
najprawdopodobniej wiekszos¢ oséb nie zdecyduje sie na
opuszczenie swoich domoéw.

W przypadku, gdy nie bedzie mozliwe biezgce naprawianie
infrastruktury  energetycznej, zwlaszcza przy ujemnej
temperaturze i przedtuzajacych sie blackoutach, mozliwe sg
decyzje o czesciowej ewakuacji niektérych miast, takich jak
Kijow czy Charkéw. W takim wypadku wiekszos¢ uchodzcow
najprawdopodobniej znajdzie schronienie w innych czesciach
Ukrainy. Mozna jednak spodziewac sie rowniez nowego ruchu
uchodzczego poza granice panstwa, w tym do Polski.

Zniszczenia podnoszg tez potencjalne koszty niezbednej
pomocy ze strony partneréw Ukrainy, co ma na celu
zniechecenie ich do dalszego wspierania tego panstwa. Rosja
wykorzystuje tez wtasne ataki na ukrainska infrastrukture do
prowadzenia _réwnolegtych  dziatan dezinformacyjnych
skierowanych do spoteczenstw zachodnich. W rosyjskiej
narracji potencjalna nowa grupa uchodzcéw miatby stanowic
zagrozenie dla standardu i bezpieczenstwa zycia ludnosci
panstw przyjmujacych.

W najblizszych miesigcach Ukraina bedzie potrzebowata
zwiekszonej pomocy skoncentrowanej na czterech obszarach.
Przede wszystkim panstwo to potrzebuje urzadzen
i materiatdw  koniecznych do naprawy infrastruktury
energetycznej, zwtaszcza ze ciggte ataki uniemozliwiajg lub
spowalniajg produkcje na miejscu. Po drugie, potrzebne sg
réznego rodzaju generatory pradotworcze i urzadzenia
grzewcze, nie tylko dla cywildw, ale tez m.in. dla instytucji
ochrony zdrowia. Niezbedna jest tez pomoc stricte
humanitarna, skierowana przede wszystkim do uchodzcow
wewnetrznych oraz mieszkancéw miejscowosci
przyfrontowych. Po trzecie, konieczne jest przygotowanie
panstw europejskich, takze Polski, na przyjazd o0sob
uciekajagcych z Ukrainy, w tym stworzenie systemu
tymczasowych punktéw zakwaterowania i wyzywienia,
przeznaczonych do kilkumiesiecznego pobytu, oraz utatwienie
relokacji (takze transportu) do rejondw mniej obecnie
obcigzonych przyjmowaniem uchodZcéw. Niezbedne s3
ponadto dalsze dostawy systemow obrony powietrznej, aby
wspomac ochrone infrastruktury krytycznej.
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