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Kolejna eskalacja sporu na poétnocy Kosowa

Filip Bryjka, Tomasz Zornaczuk

Zaplanowane na 18 i 25 grudnia br. nadzwyczajne wybory uzupetniajgce na pétnocy Kosowa maja sie

odby¢ dopiero w 2023 r. Zaréwno ich ogtoszenie, jak i przetozenie terminu sg kolejng odstong serbsko-

kosowskiego sporu, ktora tym razem ma szerszy zakres i doprowadzita do kryzysu instytucjonalnego. Do

zaostrzenia sporu doszto, gdy Kosowo czyni postepy w integracji europejskiej, zas Serbia sprzyja Ros;ji

w wojnie z Ukraing. Brak skutecznego rozstrzygniecia sporu zwieksza ryzyko destabilizacji sytuacji na

Batkanach, takze w zwigzku z tg wojna.

Na poczatku grudnia na pdtnocy Kosowa doszto do
incydentéw z uzyciem broni palnej i granatéw hukowych.
Miejscowi Serbowie, dziatajgc takze w zorganizowanych
grupach, zablokowali drogi prowadzgce do dwdch punktéow
granicznych miedzy Kosowem a Serbig, co jest regularng
metoda ich protestu. Doszto takze do zniszczenia biur komisji
wyborczej, atakéw na dziennikarzy, policjantéw kosowskich
izunijnej misji EULEX oraz do podpalen samochoddéw
z kosowskimi rejestracjami.

Zrédto ponownych napieé. Bezposrednig przyczyna kolejnej
destabilizacji na poétnocy Kosowa byt bojkot kosowskich
instytucji przez miejscowych Serbéw. Masowo zrezygnowali
oni ze stanowisk w parlamencie (gdzie maja
zagwarantowanych 10 ze 120 miejsc), administracji
samorzadowej, prokuraturze, policji i sadownictwie.
Inicjatorami takich dziatann byli politycy Serbskiej Listy —
gtéwnej serbskiej partii w Kosowie, finansowanej
i kontrolowanej przez Serbie. Sktonita ich do tego listopadowa
dymisja komendanta policji w Mitrowicy, ktéry odmowit
wdrozenia decyzji rzadu w sprawie tablic rejestracyjnych.
Zgodnie z nig od 1 listopada br. do 21 kwietnia 2023 r.
policjanci mieliby udziela¢ pouczen mieszkarncom Kosowa
uzywajgcym  pojazddw  nieposiadajgcych  kosowskich
rejestracji. Po uptywie tego okresu sankcjg miat by¢ mandat.
Nowe przepisy dotyczyly przede wszystkim Serbdéw z czterech
gmin na potnocy Kosowa, gdzie stanowig wiekszosé
i powszechnie uzywajg serbskich tablic rejestracyjnych.

Grudniowe incydenty stanowig juz trzecig eskalacje, po
wrzesniu 2021 r. i sierpniu 2022 r., ktore sg konsekwencjami

braku kompromisowego rozstrzygniecia sporu o tablice
rejestracyjne. Prébe zastgpienia serbskich tablic kosowskimi
podjat rzad Albina Kurtiego, premiera od marca 2021 r.
(wczesniej takze krotko w 2020 r.), ktérego partia
Samostanowienie wygrata z duzg przewagy zesztoroczne
przedterminowe wybory parlamentarne w Kosowie. Premier
zapowiadat m.in. petng suwerennos¢, szczegdlnie
w dziataniach wobec Serbii. Z tego powodu jest niechetny
wypracowywaniu kompromisowych rozwigzan w ramach
dialogu Serbii i Kosowa, ktéry jest prowadzony od 2011 r. pod

patronatem Unii Europejskiej.

Dalsza eskalacja sporu. Eskalacja z grudnia br. ma szerszy
i przedmiotem negocjacji prowadzgcych do
kompromisowego, cho¢ nietrwatego rozwigzania byta kwestia
tablic rejestracyjnych, obecna odstona doprowadzita do
kryzysu instytucjonalnego. Aby go zazegnaé, w potowie
listopada prezydent Vjosa Osmani wyznaczyta na grudzien br.
nadzwyczajne wybory uzupetniajace do tych instytucji, ktére
opuscili Serbowie.

Decyzja o rozpisaniu gtosowania przyniosta dalszg eskalacje.
Miejscowi Serbowie m.in. zniszczyli biura Centralnej Komisji
Wyborczej w Zubin Potoku i Mitrowicy, w przekonaniu, ze
sprawne poradzenie sobie z kryzysem instytucjonalnym przez
wtadze Kosowa ukazatoby nieskutecznos$é protestow. Rzad
Kurtiego z kolei uznat incydenty za zamach terrorystyczny
i obarczyt wtadze Serbii odpowiedzialnoscig za finansowanie
i kierowanie dziatalnoscig zorganizowanych grup
przestepczych na pétnocy Kosowa. Wystat takze dodatkowe
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sity policyjne do pétnocnych gmin, co kazdorazowo wzbudzato
opdér miejscowych Serboéw i formalny sprzeciw rzadu
w Belgradzie. Tym razem wfadze Serbii posunety sie dalej
i zwrdcity sie do NATO z wnioskiem o rozmieszczenie liczacego
do tysigca osdb kontyngentu serbskich sit bezpieczenstwa,
powotujagc sie  na rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1244 71999r.

Deeskalacja. Do rozwigzania wszystkich dotychczasowych
sporow strony potrzebowaty dyplomatycznego udziatu UE
i Stanow Zjednoczonych. Tym razem przy ich zaangazowaniu
wtadze serbskie zobowigzaty sie do zaprzestania wydawania
nowych tablic do pojazdéw mieszkaricow pétnocy Kosowa,
a rzad w Prisztinie — do odstgpienia od sankcjonowania ich za
posiadanie serbskich rejestracji. Deeskalacji napie¢ miato
stuzy¢ takze przeniesienie terminu wyboréw uzupetniajgcych
z grudnia br. na kwiecien 2023 r. Prezydent Osmani uczynita
to po konsultacjach miedzypartyjnych, ale kluczowy wptyw na
te decyzje miaty zapewne rozmowy z partnerami z UE i USA.

Dziatania stron nie doprowadzity jednak do petnej normalizacji
— Serbowie np. utrzymujg blokady drég. Dlatego Miroslav
Lajcak, specjalny przedstawiciel UE ds. dialogu miedzy Serbig
i Kosowem, wznowit w potowie grudnia ,dyplomacje
wahadtowg” miedzy stronami. Zaangazowany jest w nig takze
Gabriel Escobar, przedstawiciel USA ds. Batkandw
Zachodnich.

Kontekst europejski. Spor przypada na czas postepow
Kosowa w integracji europejskiej i ich braku w przypadku
Serbii, co réwniez zaognia stosunki obu paristw. Na poczatku
grudnia panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie na zniesienie od
2024 r. wiz dla obywateli Kosowa na wjazd do strefy
Schengen. Co wiecej, 15 grudnia wtadze Kosowa — jako
ostatniego kraju w regionie — ztozyty wniosek o cztonkostwo w
UE, co prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ postrzega wprost
jako sprzeczne z jej interesem.

Jedoczesnie Serbia nie tylko nie odnotowuje znaczgcych
postepow w integracji europejskiej, ale takize w coraz
mniejszym stopniu identyfikuje sie z dziataniami UE. Wedtug
raportu KE 2z paidziernika br. harmonizacja polityki
zagranicznej Serbii i Unii spadfa z 64% w 2021 r. do 45%
w sierpniu 2022 r. Wynika to gtéwnie ze stanowiska Serbii
wobec agresji Rosji na Ukraine. Niektdre kraje unijne,
np. Niemcy, wprost wskazuja na to jako na przeszkode
w integracji Serbii z UE. Ponadto w odniesieniu do
demokratyzacji nie tylko tegoroczne wybory w Serbii po raz
kolejny budzity zastrzezenia (m.in. OBWE), lecz takze wolnos$¢
prasy w tym panstwie jest mniejsza niz w Kosowie, ktére
w tegorocznym rankingu wyprzedzito j3 rowniez pod
wzgledem walki z korupcjg.

Whioski i perspektywy. Jednostronne eskalowanie sytuacji
jest jednym z instrumentéw uzywanych zaréwno przez
kosowskich Serbéw, jak i przez wtadze Kosowa i Serbii. Obu
stronom stuzy ono do osiggania gtéwnie celéw wewnetrznych,
m.in. do przekonywania wyborcéw, ze sg nieustepliwe
i odporne na dziatania strony przeciwnej. Powotujg sie przy
tym na kwestie bezpieczenstwa obywateli, a takze na ich
tozsamos¢ i na suwerennos¢ panstwa.

Z tych powoddw strony nie sg zainteresowane samodzielnym
zgtaszaniem kompromisowych rozwigzan. Towarzyszy temu
przekonanie, ze przez panstwo sgsiednie zostanie to odebrane
jako wyraz stabosci, co ograniczy mozliwosci przysztych
dziatan. Jednoczesnie — po osiggnieciu celéw w polityce
wewnetrznej poprzez zademonstrowanie nieustepliwosci —
oba kraje sg sktonne do deeskalacji przy posrednictwie UE
i USA. Dzieki ich zaangazowaniu zaréwno porozumienie
dotyczace tablic rejestracyjnych, jak i przeniesienia wyborow
uzupetniajgcych doprowadzity do spadku napiec.

Potencjat eskalacji utrzymuje sie jednak ze wzgledu na
tymczasowos$¢  rozwigzania i niezazegnany  kryzys
instytucjonalny. Co wiecej, czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko
dla bezpieczenstwa w regionie jest destrukcyjne
zaangazowanie Rosji. Od potowy poprzedniej dekady jest ona
otwarcie zainteresowana zwiekszaniem wptywéw na
Batkanach poprzez utrzymywanie sporéw i wzniecanie
nowych w celu ostabiania demokratyzacji, transformacji
iintegracji euroatlantyckiej w regionie. Rosja nie ma
mozliwosci oddziatywania na wtadze Kosowa
i zamieszkujgcych go Albanczykdéw, tradycyjnie wpierajgcych
polityke USA. Natomiast w Serbii, m.in. za posrednictwem
medidw, takze takich jak Sputnik, sugeruje, ze ,,nowe zasady,
ktdére Rosja ustanowita w lutym” (tj. inwazja na kraj sgsiedni)
mogg by¢ zastosowane takze na Batkanach. Rosyjski
ambasador w Belgradzie wskazywat wprost, ze jego kraj ma
$rodki, by zaangazowac sie w regionie mimo prowadzone;j
wojny. Do takiej ingerencji zacheca Rosje stanowisko Serbii
wobec jej agresji na Ukraine.

Utrzymanie stabilnej sytuacji bezpieczenstwa w Kosowie lezy
w szczegllnym interesie Polski, m.in. ze wzgledu na znaczne
zaangazowanie wojskowe (obecnie 5. najwiekszy kontyngent
sposrod 27 w ramach KFOR) i policyjne (jako jedyna zapewnia
miedzynarodowe sity operacyjne). Polska moze wykorzystac
do zaciesniania komunikacji z Kosowem zaréwno jego postepy
w integracji z UE, jak i niedawng decyzje o utworzeniu
konsulatu w tym kraju. Wspodtpracy z Serbig moze za$ stuzy¢
odnowienie dwustronnej Konferencji Belgradzkiej, w ramach
ktérej Polska dzieli sie z tym panstwem doswiadczeniami
dotyczacymi integracji z UE. Jest to takze odpowiednie forum
do wskazywania na szkody wynikajgce dla Serbii ze wspierania

Rosji.
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