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Szczyt UE—ASEAN — krok w strone efektywnego partnerstwa

Damian Wnukowski

Przywddcy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-

Wschodniej (ASEAN) zebrali sie 14 grudnia w Brukseli na pierwszym w historii szczycie obu organizaciji.

Podjeli decyzje m.in. o zaangazowaniu UE w rozwdj infrastruktury w panstwach ASEAN-u i potwierdzili

ched realizacji wspdlnego planu dziatan w latach 2023—-2027. Pojawity sie jednak rozbieznosci w kwestii

podejscia do agresji Rosji na Ukraine, co Swiadczy o ograniczeniach wspotpracy dwustronnej w sprawach

o charakterze globalnym.

Szczyt w Brukseli miat upamietni¢ przypadajaca na ten rok
45. rocznice nawigzania stosunkéw miedzy UE i ASEAN-em.
Byto to pierwsze spotkanie na szczeblu szeféw panistw
irzgdéw w historii relacji obu organizacji (nie zostat
zaproszony jedynie przedstawiciel junty wojskowej rzadzacej
Mijanmg), zorganizowane w ramach ogtoszonego w grudniu
2020 r. Partnerstwa Strategicznego UE—ASEAN. Odbyto sie
miesigc po serii szczytéw ASEAN-u w stolicy Kambodzy Phnom
Penh, gdzie liderzy panistw cztonkowskich spotkali sie
m.in. z prezydentem USA Joe Bidenem, ktérego administracja
dazy do zaciesnienia relacji z ugrupowaniem. W listopadzie br.
odbyty sie ponadto spotkania lideréw G20 na Bali i APEC
w Bangkoku, podczas ktérego z przywddcami czesci panstw
ASEAN-u rozmawiat przewodniczacy ChRL Xi Jinping. Szczyt
poprzedzito tez podpisanie w pazdzierniku br. umowy UE—
ASEAN o wspotpracy w sferze transportu lotniczego —
pierwszego na Swiecie tego rodzaju porozumienia miedzy
organizacjami regionalnymi. Rozmowy w Brukseli miaty
miejsce rowniez w kontekscie trwajgcej wojny na Ukrainie,
a takze napietej sytuacji wokét Tajwanu.

Giéwne ustalenia szczytu. Unia Europejska i ASEAN
podkredlity dazenie do rozwoju partnerstwa strategicznego
bazujgcego na wspdlnych wartosciach, w tym na porzadku
opartym na prawie miedzynarodowym i multilateralizmie.
Zapowiedziaty tez wzmacnianie wspotpracy w  wielu
obszarach, w tym rozwdj konektywnosci. Najbardziej
konkretnym rezultatem szczytu jest zapowiedz przeznaczenia
przez instytucje UE i jej panistwa cztonkowskie, czyli tzw. Team
Europe, 10 mld euro (w postaci grantdéw i nisko

oprocentowanych kredytéw) na projekty infrastrukturalne
w Azji Potudniowo-Wschodniej. Inwestycje majg obejmowadé
m.in. energetyke, transport czy cyfryzacje i wspierac
zréwnowazony rozwdj gospodarczy w regionie. Srodki beda
pochodzi¢ z unijnego programu ,Brama na swiat” (Global
Gateway), w tym z Inicjatywy Zrownowazonej Kolektywnosci,
ktéra powstata w jego ramach. Strony ustality takze, ze ich
celem bedzie zawarcie umowy handlowej obejmujacej oba
regiony (obecnie UE ma porozumienia z Singapurem
i Wietnamem, a negocjuje je z kilkoma innymi cztonkami
ASEAN-u). Wskazaty takie na gotowos¢ do rozwijania
wspolnych standarddéw, m.in. w przeptywie danych.

W kwestii agresji Rosji na Ukraine panstwa UE i ASEAN-u
potwierdzity stanowiska wyrazane juz na forum ONZ.
W komunikacie ze szczytu zaznaczono, ze ,wiekszos¢”
uczestnikdw spotkania potepita wojne, co oznacza, ze czes¢
miata ,,inng ocene sytuacji i sankcji” (podobne zapisy znalazty
sie w komunikacie z listopadowego szczytu G20). Wskazuje to
na utrzymujace sie réznice miedzy Unig a czescig panstw
cztonkowskich ASEAN-u. Nalezy przypomnie¢, ze Wietnam
ilaos wstrzymaty sie od gtosu w gtosowaniu rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 2 marca br.,, w ktérej
potepiono agresje Rosji, a oba te panstwa oraz Tajlandia
zrobity to samo 12 paZzdziernika w gtosowaniu rezolucji
krytykujgcej nielegalne pseudoreferenda przeprowadzone
w czterech obwodach Ukrainy. Wszyscy uczestnicy szczytu
wezwali jednak do uszanowania suwerennosci, niezaleznosci
iintegralnosci terytorialnej Ukrainy. Podkreslili tez wage
stabilnosci i pokoju na Morzu Potudniowochinskim, Pétwyspie
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Koreanskim oraz koniecznos¢ rozwigzania kryzysu w Mjanmie.
W komunikacie koncowym zabrakto jednak odniesienia do
sytuacji wokot Tajwanu, co moze by¢ efektem niecheci panstw
ASEAN-u do antagonizowania ChRL.

Na marginesie szczytu odbyto sie takze kilka wydarzen. UE
podpisata porozumienia o partnerstwie i wspdtpracy
z Tajlandig i Malezja. Dajg one prawne podstawy rozszerzenia
wspétpracy i dialogu z tymi panstwami (UE ma podobne
umowy z czterema innymi cztonkami ASEAN-u — Indonezjg,
Wietnamem, Filipinami i Singapurem). 13 grudnia w Brukseli
zorganizowane zostaty ponadto szczyt biznesowy, w ktérym
wzigta udziat m.in. cze$¢ przywddcow i wysokich ranga
przedstawicieli UE, a takze szczyt mtodziezy. 12 grudnia
odbyto sie w formacie hybrydowym spotkanie przedstawicieli
UE i ASEAN-u poswiecone wspotpracy w dziedzinie edukacji.
Wydarzenia te podkreslajg znaczenie, jakie obie strony
przyktadajag nie tylko do rozwoju relacji handlowych
i inwestycyjnych, ale tez miedzyludzkich, w tym w zakresie
nauki i wymiany mtodziezy. Kwestia rozwoju wspodtpracy
w tych dziedzinach zajeta istotne miejsce w komunikacie
koricowym ze spotkania przywddcow.

Szanse i wyzwania dla wspédtpracy UE-ASEAN. Szczyt
przywddcow stanowi istotny krok w rozwoju relacji obu
organizacji. Umozliwia podejmowanie decyzji odnosnie do
wspolnych dziatar na najwyzszym szczeblu, o czym Swiadczy
m.in. zapowiedz rozwoju infrastruktury w panstwach ASEAN-
u. Ustalenia przyjete przez lideréw majg tez wieksze szanse na
efektywne wdrozenie. Potrzebne bedzie jednak utrzymanie
regularnych spotkan (przynajmniej raz do roku), ktére
mogtyby stuzy¢é m.in. do oceniania podjetych aktywnosci,
wprowadzania korekt czy inicjowania nowych dziatan, a tym
samym — przyniostyby widoczne efekty strategicznego
partnerstwa. Moze to dotyczy¢ wdrozenia planu dziatarn na
lata 2023-2027, przyjetego w sierpniu br., ktory obejmuje
m.in. odbudowe po pandemii COVID-19, zréwnowazony
handel, bezpieczenstwo czy rozwdj infrastruktury.

Jedng z gtéwnych dziedzin wspdtpracy w dtuzszym okresie
powinna by¢ kwestia zmian klimatu — obie strony podkreslity
zaangazowanie we wdrazanie ustalen konferencji
klimatycznych z Glasgow i Szarm el-Szejk, a takze
zapowiedziaty na 2023 r. pierwszy dialog na temat srodowiska
i klimatu na szczeblu ministrow. ASEAN moze by¢ tez coraz
bardziej atrakcyjnym partnerem dla unijnych firm
przenoszacych czesé produkcji z Chin, z ktérymi UE ma trudne
relacie (juz teraz UE i ASEAN s3 dla siebie trzecimi
najwiekszymi partnerami handlowymi na swiecie).

Utrudnieniem wspdlnych dziatan w kwestiach globalnych
moga by¢ np. utrzymujace sie réznice w postrzeganiu wojny
na Ukrainie, wynikajgce m.in. z powigzan czesci panstw

ASEAN-u z Rosjg. UE i jej panstwa cztonkowskie mogg jednak
dazy¢ do tworzenia atrakcyjnej oferty dla panstw regionu,
np. w sferze energetycznej czy dostaw sprzetu wojskowego,
ktére ograniczytyby ich relacje z Rosja. Wyzwaniem dla
dwustronnych relacji bedzie takze stan przestrzegania praw
cztowieka w panstwach ASEAN-u i ich silne zwigzki
gospodarcze z ChRL.

UE w Indo-Pacyfiku. Zaciesnienie stosunkéw z ASEAN-em
wptywa na wzmocnienie pozycji UE w_Indo-Pacyfiku. Unia
uznaje ,centralng role ASEAN-u” w regionie i podziela jego
wizje Indo-Pacyfiku jako obszaru dynamicznego rozwoju
gospodarczego oraz szans na korzystng wspotprace
miedzynarodowg, charakteryzujgcego sie takze licznymi
wyzwaniami w dziedzinie bezpieczerstwa. Kooperacja obu
organizacji, skupiajgca sie na kwestiach gospodarczych,
miedzyludzkich oraz nietradycyjnych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa (np. w dziedzinach cyberbezpieczenstwa,
zdrowia, katastrof naturalnych czy monitorowania morskich
szlakow handlowych) moze przyczynia¢ sie do wiekszej
stabilnosci regionu wobec rywalizacji USA—ChRL. Podobnie
jest z udziatem UE w rozwoju infrastruktury w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Cho¢ srodki przeznaczone na

projekty s stosunkowo niewielkie w pordwnaniu
np.z wyasygnowanymi przez ChRL, mogg zwiekszy¢
oddziatywanie UE w Indo-Pacyfiku w  przypadku

zaangazowania kapitatu prywatnego i przygotowania
atrakcyjnych projektédw. Unia ma jednak mniejsze mozliwosci
w zakresie tradycyjnego bezpieczeristwa w regionie. O tym, ze
panstwa regionu nie postrzegajg UE jako aktora w tej
dziedzinie, Swiadczy m.in. jej nieobecnos¢ w forach
bezpieczenstwa powstatych z inicjatywy ASEAN-u, w tym
w Szczycie Azji Wschodniej czy rozszerzonych spotkaniach
ministréw obrony panstw ASEAN-u.

Polska postrzega panstwa ASEAN-u przede wszystkim jako
atrakcyjnych i perspektywicznych partneréw gospodarczych,
mogacych przyczyni¢ sie do wiekszej dywersyfikacji jej
stosunkéw handlowych i inwestycyjnych opartych w duzej
mierze na rynku unijnym. W 2021 r. eksport towardéw z Polski
do panstw ASEAN-u osiggnat wartos¢ 1,6 mld euro, a import —
az 9,2 mld euro. W celu szerszego wejscia na rynki Azji
Pofudniowo-Wschodniej mozliwe jest  wykorzystanie
instrumentéw unijnych, m.in. uméw handlowych UE, czy
skorzystanie ze wsparcia placowek Unii w panstwach regionu.
Polska powinna takze popierac zaciesnianie wiezi UE-ASEAN
w innych obszarach, w tym rozwoju infrastruktury
i nietradycyjnych zagrozen dla bezpieczenstwa, ktére mogg
wptywacé na stabilno$¢ szlakéw handlowych, waznych dla
polskiej gospodarki z powodu jej wigczenia w fancuchy dostaw
przedsiebiorstw z innych panstw Unii.
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