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Przeglad polityki nuklearnej USA 2022

Artur Kacprzyk

Pomimo zapowiedzi wyborczych Joe Bidena o zmniejszeniu znaczenia broni jagdrowej w amerykanskiej

strategii bezpieczeristwa administracja prezydenta nie wprowadza fundamentalnych zmian do polityki

nuklearnej USA. Kontynuuje modernizacje amerykanskiego arsenatu jadrowego, w tym sit waznych dla

odstraszania Rosji od agresji na NATO. Chce natomiast porzuci¢ prace nad majgcym je dodatkowo

wzmocni¢ pociskiem manewrujagcym bazowania morskiego. Nie jest jasne, czy w ewentualnych

rozmowach o kontroli zbrojen podtrzyma wazny dla Polski postulat ograniczenia rosyjskiej broni jgdrowej

krotszego zasiegu.

Podczas kampanii wyborczej Joe Biden zapowiadat
zmniejszenie roli broni jgdrowej w strategii bezpieczenstwa
USA. W opublikowanym 27 pazdziernika br. Przegladzie
polityki jgdrowej (NPR) administracja prezydenta podtrzymuje
dazenie do tego celu, ale dodaje, ze jego realizacje utrudnia
pogarszajace sie S$rodowisko bezpieczenstwa. W efekcie
deklaruje wiekszy nacisk na dziatania z zakresu kontroli
zbrojen, jednak — tak jak administracja Trumpa w NPR
22018 r. — jako priorytet okresla odstraszanie agresji przeciw
USA oraz ich sojusznikom i partnerom.

Zagrozenia nuklearne. Zgodnie z NPR Rosja pozostaje
rywalem USA z najwiekszym arsenatem jagdrowym, ktdry jest
modernizowany oraz rozbudowywany (wedtug nieoficjalnych
szacunkow liczy ok. 4,5 tys. gtowic). NPR przypomina, ze Rosja
postrzega sity nuklearne jako narzedzie zastraszania
i wspierania agresji, o czym Swiadczg ostatnie grozby przeciw
NATO i Ukrainie. Tak jak w 2018 r. akcentuje, ze Rosja moze
dokonac¢ ograniczonego ataku nuklearnego, by osiggngé
zwyciestwo lub zapobiec przegranej w regionalnym konflikcie
konwencjonalnym. NPR ponownie zaznacza tez, ze podobna
strategie mogg obra¢ w przysztosci Chiny, ktérym poswieca
jeszcze wiecej uwagi niz dokument z 2018 r. Pentagon ocenia,
ze ChRL ma ponad 400 gtowic jgdrowych i liczba ta do 2030 r.
wzrosnie do ok. 1 tys. (USA posiadajg ich oficjalnie ok. 3,7 tys.).
Dalej NPR wymienia jako zagrozenie Koree Pétnocng, ktorej
sity nuklearne sg znacznie mniejsze, ale coraz bardziej zdolne
do atakéw na sgsiaddw i terytorium USA. Administracja
Bidena ocenia, zZe Iran rozwija zdolnosci do wyprodukowania

broni jadrowej, ale nie zdecydowat sie na jej wytworzenie.
NPR ostrzega, ze uzyskaniem materiatéw nuklearnych wcigz
zainteresowani sg terrorysci.

Rola sit jadrowych USA. Wbrew deklaracjom wyborczym
Bidena NPR podtrzymuje, e w ,ekstremalnych
okolicznosciach” USA mogg uzy¢ broni nuklearnej jako
pierwsze. Uzasadnia to faktem wzmacniania przez rywali
zdolnosci  do  dokonania nienuklearnych  uderzen
o ,strategicznych konsekwencjach”, a takze
przeprowadzonymi konsultacjami z sojusznikami. Dodaje, ze
niektdrzy z nich sg szczegdlnie narazeni na takie ataki.

Administracja Bidena sugeruje jednoczesnie, ze jej prég uzycia
broni nuklearnej jest wyzszy niz administracji Trumpa.
Powraca do sformutowan z NPR Baracka Obamy z 2010 r., ze
y,fundamentalng rolg” amerykanskiego arsenatu jadrowego
jest odstraszanie uderzen nuklearnych i USA moga
odpowiedzie¢ jego uzyciem jedynie na ,waski zakres” atakow
nienuklearnych. Nie precyzuje jednak, o jakie ataki chodzi i nie
jest jasne, czy nowy NPR spowoduje zmiany w ewentualnym
zastosowaniu sit jgdrowych.

Dalsze zmniejszenie roli broni jagdrowej NPR uzaleznia od
ograniczenia zbrojen przez rywali, a takze od wzmocnienia sit
nienuklearnych USA i sojusznikdw. NPR zapowiada dalszg
integracje sit jadrowych i konwencjonalnych, w tym
zwiekszanie  odpornosci  tych  ostatnich na  skutki
ograniczonych uderzen nuklearnych.
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Kontrola zbrojenn i nieproliferacja. Administracja Bidena
zapowiada nasilenie dziatan na rzecz zapobiegania wyscigom
zbrojen i uzyciu broni jadrowej w wyniku nieporozumien
(moze chodzi¢ np. o odebranie przez wroga niektérych atakow
konwencjonalnych jako przygotowan do ataku nuklearnego).
Chce tez demonstrowac w ten sposdb, ze USA realizujg swoje
zobowigzania  rozbrojeniowe, i zacheca¢ panstwa
nienuklearne  do respektowania zobowigzan  do
nieuzyskiwania broni jgdrowej.

Administracja Bidena, mimo stwierdzenia, ze obecnie nie ma
ku temu warunkéw, dazy do wynegocjowania z Rosj3
porozumienia, ktore zastgpi uktad Nowy START z 2010 r.
W 2021 r. Biden uzgodnit z Rosjg przedtuzenie jego
funkcjonowania o pie¢ lat. Uktad ogranicza dopuszczalng
liczbe gtowic na pociskach balistycznych i bombowcach
o zasiegu miedzykontynentalnym do 1550 po kazdej ze stron.
NPR nie okresla jednak, czy warunkiem przyjecia kolejnego
traktatu bedzie ograniczenie w nim takze broni jadrowej
o krétszym zasiegu (szacuje, ze Rosja ma ok. 2 tys. gtowic do
takich systeméw). Catosciowego porozumienia domagata sie
administracja  Trumpa, przeciwna bezwarunkowemu
przedtuzeniu obowigzywania START. Jej celem byto tez
wynegocjowanie podobnego porozumienia z Chinami. Do
ograniczenia arsenatu tego panstwa dazy rowniez Biden, ale
najpierw proponuje mu rozmowy na temat zwiekszenia
przejrzystosci i wzajemnego zrozumienia w sprawach
zwigzanych z bronig jgdrowa.

Modernizacja sit nuklearnych. Biden bedzie realizowat
kompleksowg modernizacje amerykanskiego arsenatu
nuklearnego, zainicjowang przez Obame i kontynuowana
przez Trumpa. Ma ona kosztowaé tacznie kilkaset mlid dol.,
zczego najwiecej wyniesie koszt wymiany srodkéw
przenoszenia broni jgdrowej. W ciggu dekady ma sie zaczgc
rozmieszczanie 400 wystrzeliwanych z siloséw lgdowych
miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych Sentinel, co
najmniej 12 okretow podwodnych klasy Columbia
z podobnymi pociskami, a takze przynajmniej
100 bombowcdw B-21. B-21 i starsze B-52 otrzymajg ponadto
nowy pocisk manewrujgcy LRSO. Za ok. rok role nosicieli bomb
jadrowych na krotszym dystansie (w Europie jest
przypuszczalnie 100-150 tych tadunkéw) przejmowac zaczng
mysliwce F-35. Modernizacja obejmuje tez gtowice
i infrastrukture do ich produkcji oraz systemy dowodzenia,
tacznosci i ostrzegania o ataku nuklearnym.

NPR nie zadowoli cze$ci Demokratow, ktorzy chcieli okrojenia
planéw modernizacyjnych. Republikanie z kolei coraz czesciej
twierdzg, ze rownoczesne odstraszanie Rosji i posiadajgcych
coraz wiekszy arsenat nuklearny Chin wymaga zwiekszenia sit
jadrowych USA. NPR nie zawiera takiej decyzji, a jedynie
sugeruje, ze moze by¢ podjeta w dalszej przysztosci. Biden
chce ponadto zarzuci¢ rozpoczete przez Trumpa prace nad

dodatkowym systemem nuklearnym — okretowym pociskiem
manewrujacym (SLCM-N) o zasiegu regionalnym i z gtowica
o relatywnie niewielkiej mocy. Decyzje te skrytykowata jednak
czes¢ dowoddcow  wojskowych USA i Kongres utrzymat
finansowanie rozwoju SLCM-N na 2023 r.

SLCM-N miat poszerzy¢ opcje proporcjonalnej odpowiedzi na
ograniczony atak jadrowy Rosji i Chin —takiej, ktéra zmniejszy
ryzyko, ze przeciwnik uzna jg za eskalacje i odpowie
zmasowanym atakiem. Cho¢ Biden krytykowat dawniej takie
zdolnosci, twierdzgc ze czynityby USA bardziej sktonnymi do
uzycia broni jagdrowej, NPR nie powtarza tego argumentu.
Przekonuje natomiast, ze do odstraszenia ograniczonych
atakow jadrowych wystarczg inne systemy o ograniczonej
mocy, w tym gtowice W76-2. Wprowadzita je réwniez
administracja Trumpa, modyfikujac cze$¢ fadunkéw na
pociskach  balistycznych  wystrzeliwanych z  okretow
podwodnych. W76-2 majg pozostac w stuzbie przynajmniej do
wejscia do niej nuklearnych F-35i LRSO.

Implikacje dla Polski. NPR nie wprowadza zmian, ktére
mogtyby ostabi¢ wiarygodno$¢ amerykanskich gwarancji
nuklearnych dla NATO. Nie wyklucza mozliwosci uzycia broni
jadrowej przez USA jako pierwsze ani nie redukuje
posiadanych przez nie zdolnosci do odpowiedzi na
ograniczony atak jagdrowy. Zostang one wzmocnione dzieki
modernizacji amerykanskiego arsenatu nuklearnego. Ze
wzgledu na niepewnos$é¢ co do przysztych kalkulacji Rosji
jeszcze korzystniejsze dla NATO bytoby jednak dalsze
poszerzanie takich mozliwosci poprzez opracowanie SLCM-N
i rozmieszczenie go na okretach w Europie.

O ile NPR podkresla wage obecnosci w Europie broni jgdrowej
USA, o tyle nie sygnalizuje poparcia administracji Bidena dla
dotagczenia Polski czy innych panstw do nuclear sharing
(zapewnianie przez sojusznikdw miejsc stacjonowania bomb
nuklearnych USA i samolotéw do ich przenoszenia). Wrecz
przeciwnie — NPR zaznacza, ze takie zmiany musieliby
zatwierdzi¢ wszyscy cztonkowie NATO, tymczasem czes$¢ z nich
jest im przeciwna, uwazajac je za prowokacyjne wobec Rosji
i niepotrzebne z militarnego punktu widzenia. Administracja
Bidena zapewne uznataby ponadto takie kroki za sprzeczne
zjej dazeniem do zmniejszania roli broni jagdrowej. Jako
dodatek do trwajgcej modernizacji bomb i przenoszacych je
samolotow postuluje zas inne dziatania na rzecz zwiekszania
efektywnosci tych sit (m.in. przez wzmocnione ¢wiczenia).
Wyjasnienia wymaga podejscie administracji Bidena do
ewentualnych negocjacji z Rosjg kolejnego uktadu o kontroli
zbrojen nuklearnych. W interesie Polski jest natozenie w nim
ograniczen na rosyjskg bron jgdrowg krétszego zasiegu. Cho¢
Rosja od lat sprzeciwia sie temu i uzyskanie od niej ustepstw
w tej kwestii bedzie trudne, postulat ten powinien by¢
punktem wyjscia USA do rozmow.
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