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Perspektywy relacji administracji Bidena z podzielonym

Kongresem

Mateusz Piotrowski

Wynik Republikanéw w tzw. wyborach potdwkowych (midterms) byt gorszy od oczekiwanego, jednak

udato im sie przejac Izbe Reprezentantdw. Bedg mogli skuteczniej blokowac czesc inicjatyw prezydenta

Joe Bidena, ale w najmniejszym stopniu bedzie to dotyczyto polityki zagranicznej. Chociaz w poprzednich

dwdch latach zdarzaty sie przyktady ponadpartyjnej wspotpracy, zapowiadane przez Republikanéw

Sledztwa w sprawie dziatan administracji Bidena beda utrudnia¢ wypracowanie kompromisu. Tym

samym pierwsze dwa lata prezydentury Bidena mogg sie okaza¢ czasem jego najwiekszych osiggniec

w polityce wewnetrznej.

Listopadowe wybory potéwkowe do Kongresu (organizowane
w potowie kadencji prezydenta) zakonczyty sie zdobyciem
przez Partie Republikanskg 222 z 435 mandatéw w Izbie
Reprezentantow i przejeciem nad nig kontroli po 4-letniej
przerwie. W Senacie Republikanie utracili z kolei jeden
mandat, co zapewnito Demokratom kontrole nad nim zwykfg
wiekszoscia 51 gtoséw (48 senatorébw z PD oraz
3 niezaleznych). Poniewaz kazdy projekt ustawy musi by¢
zatwierdzony przez obie izby, kontrola nad nimi sprawowana
przez konkurujgce partie bedzie utrudniata proces
legislacyjny. Republikanie bedg mogli blokowac inicjatywy
Demokratéw rozpoczynane w Senacie, odrzucajac je
w gtosowaniu, bgdz nie podejmujac debaty nad projektem.
Bez poparcia Demokratéw w Senacie w zycie nie wejdzie
z kolei zaden projekt przyjety przez Republikandéw w Izbie
Reprezentantow. Jesli prezydent postuzy sie wetem, do jego
odrzucenia potrzebne bedzie 2/3 gtoséw w obu izbach, co
bedzie mato prawdopodobne. W zakresie polityki zagranicznej
Kongres nie bedzie miat jednak duzych mozliwosci
oddziatywania, poniewaz w tym obszarze prezydent posiada
znaczng swobode. W zwigzku z trudnosciami z realizacjg
polityki wewnetrznej moze to sktoni¢ administracje Bidena
(i samego prezydenta) do wiekszej aktywnosci w przestrzeni
miedzynarodowej.

Podatki i gospodarka. Z uwagi na kompetencje Izby
Reprezentantow Republikanie beda blokowac¢ kolejne
reformy podatkowe Bidena, ktére sg jedng z jego obietnic
wyborczych. Plany prezydenta dotyczyty opodatkowania m.in.
niezrealizowanych zyskow kapitatowych (od wzrostu wartosci
posiadanych aktywow), co miato objg¢ najbogatszych
obywateli. Z uwagi na prezydenckie weto Republikanom nie
uda sie natomiast znie$¢ podatkéw wprowadzonych
w pierwszej potowie kadencji Bidena (m.in. 15-procentowy
globalny podatek korporacyjny w ramach ustawy klimatyczno-
inflacyjnej).

Republikanie najprawdopodobniej nie bedg starali sie
forsowac rozwigzan, ktérych celem bytoby obnizenie inflacji
(obecnie 7,1%), poniewaz po obu stronach sceny politycznej
panuje przekonanie, ze jest to zadanie Rezerwy Federalnej
(stopy procentowe sg aktualnie na poziomie 4% i spodziewane
sg kolejne podwyzki). Istotnym tematem bedzie natomiast
poziom zadtuzenia panstwa i obnizenie federalnych
wydatkéw budzetowych. Republikanie mogg naciska¢ na ich
redukcje w obszarach opieki spotecznej i zdrowotnej.
Poniewaz s3 to jedne z najistotniejszych dla Bidena kwestii,
Republikanie beda uzalezniac skale cie¢ od ustepstw w innych
sprawach, ktére sg wazine dla nich. Ewentualny brak
kompromisu w tych kwestiach i nawarstwiajgce sie spory
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miedzy izbami mogg skutkowaé impasem w procesie
negocjacji budzetowych, co w przypadku nieprzyjecia ani
projektu budzetu, ani prowizorium budzetowego doprowadzi
do zawieszenia dziatalnosci rzadu federalnego (ostatnio stato
sie tak na przetomie 20182019 r.).

Sledztwa. Przejecie kontroli nad Izba Reprezentantéw
umozliwi Republikanom realizacje zapowiedzianych $ledztw
w sprawie domniemanych naduzy¢ popetnianych przez
Bidena i jego administracje. Zapowiedziano dochodzenia
w trzynastu obszarach, m.in. kryzysu migracyjnego na granicy
z Meksykiem, wptywu korporacji technologicznych na
ograniczanie  wolnosci  stowa, polityki wobec  Chin
w kontekscie pochodzenia pandemii COVID-19, wycofania

mozliwe jeszcze przed zaprzysiezeniem nowego sktadu
legislatury. Do Kongresu trafit tez osobny wniosek
o powiekszenie o kolejne 7 mld dol. puli, ktérg administracja
Bidena wykorzystuje w celu militarnego wspierania Ukrainy
uzbrojeniem Scigganym z wtasnych standw magazynowych.

Szanse kontynuacji programu Bidena i Demokratow. Mimo
utraty kontroli nad Izbg Reprezentantéw Biden i Demokraci
majg szanse na realizacje czesci planéw dotyczacych polityki
wewnetrznej. Prezydent moze rzadzi¢, postugujac sie
rozporzadzeniami wykonawczymi. Sg one jednak mnigj
trwatym narzedziem niz ustawy, poniewaz mogg zostac
zniesione przez kolejnego prezydenta, tak jak pierwszego dnia
prezydentury uczynit Biden z czescig rozporzadzen Trumpa.

z Afganistanu, dziatalnosci Departamentu Sprawiedliwosci
(wtym powotania specjalnego prokuratora w sprawach
dotyczacych Donalda Trumpa) i podlegtego mu FBI oraz
powigzan biznesowych i korzysci materialnych osiggnietych
przez Huntera Bidena, syna prezydenta. Dziatania
Republikandw majg rozpocza¢ sie w ciggu miesigca od
zaprzysiezenia nowego Kongresu (3 stycznia 2023 r.). Na
przestuchania moga by¢ wzywani sekretarze odpowiedzialni
za dany obszar, ich zastepcy, szefowie podlegtych agencji oraz
doradcy prezydenta. Efektem S$ledztw mogg by¢ préby
impeachmentu poszczegdlnych sekretarzy, w tym sekretarza
bezpieczenstwa krajowego Alejandro Mayorkasa
i prokuratora generalnego Merricka Garlanda, ktorzy sg stale
krytykowani przez cze$é¢ republikaiskich kongresmendw.
Inicjatywy te sg jednak z géry skazane na porazke. Nawet jezeli
Republikanom powiedzie sie postawienie tych oséb w stan
oskarzenia w lzbie Reprezentantéw (zwykla wiekszoscig
gtoséw), ich usuniecie z urzedu nie bedzie mozliwe, poniewaz
jest to kompetencja Senatu wymagajgca wiekszosci 2/3
gtoséw. Skierowane przeciw Demokratom zarzuty o naduzycia
i niekompetencje oraz przestuchania przed komisjami
Kongresu bedg wspiera¢ kampanie wyborcze poszczegdlnych
kongresmendw republikaniskich, a takze politykdw, ktoérzy
planujg ubiega¢ sie o nominacje Partii Republikanskiej
w wyborach prezydenckich.

Wptyw na polityke zagraniczng. W polityce zagranicznej
kluczowymi obszarami zainteresowania obu izb Kongresu
beda szeroko rozumiana rywalizacja z Chinami oraz wsparcie
dla Ukrainy. W ramach posiadanych kompetencji
Republikanie bedg naciska¢ na ograniczanie wspdtpracy
handlowej i technologicznej z Chinami oraz zaciesnienie relacji
z Tajwanem, ktéry w pierwszych miesigcach kolejnej sesji
Kongresu moze stac sie celem podrézy nowego spikera Izby
Reprezentantow (co miatoby symbolizowaé kontynuacje
wsparcia wyrazonego wizytg Nancy Pelosi w sierpniu br.).
W kwestii wsparcia dla Ukrainy czes¢ Republikandw moze by¢
przeciwna utrzymaniu jego obecnego poziomu, co jednak nie
zagrozi ostatecznemu przyjeciu dotyczacych go ustaw —
wspodlnie z Republikanami, ktérzy popierajg pomoc Ukrainie,
gtosowad bedg Demokraci. Jeszcze w listopadzie Biden zwrdcit
sie do Kongresu z prosba o akceptacje przeznaczenia na ten
cel kolejnych 38 mld dol. — przegtosowanie tego pakietu jest

Z uwagi na charakter rozporzadzen ich podwazenie na drodze
sadowej jest ponadto tatwiejsze niz ustaw. Przyktadem jest
decyzja Bidena z sierpnia br. o umorzeniu dtugéw studenckich,
ktérej realizacje wstrzymano, gdy zostata zakwestionowana
przez wtadze szesciu standw (o sprawie w 2023 r. zdecyduje
Sad Najwyzszy — SN). Dla administracji prezydenta istotne jest
utrzymanie przez Demokratdw kontroli nad Senatem,
poniewaz woéwczas wszelkie zmiany personalne wymagajace
zgody tej izby (w tym ambasadoréw oraz na stanowiskach
w departamentach Obrony i Stanu) oraz nominacje na
sedziow federalnych (w tym SN) nie bedg wymagaty
wystawiania kompromisowych kandydatur. W kwestiach
najbardziej polaryzujgcych, takich jak legalnos¢ aborgji,
w Kongresie nie uda sie wypracowa¢ kompromisu, co
pozostawi je bez rozstrzygniecia przez co najmniej dwa lata.
Whioski i perspektywy. Mijajagca potowa kadencji byta
najprawdopodobniej okresem najwiekszych osiggnie¢ Bidena
w obszarze polityki wewnetrznej. W jej trakcie przyjeto istotne
projekty bedace wynikiem wspdtpracy z przynajmniej czescig
Republikandw, m.in. ustawe o) mikrochipach
i potprzewodnikach oraz ustawe infrastrukturalng. Sygnalizuje
to, ze w podzielonym Kongresie ciggle moze by¢ mozliwe
osiggniecie porozumienia w sprawach najistotniejszych dla
USA. Biden, chcac ubiegac sie o reelekcje, bedzie musiat dgzy¢
do kompromiséw, co zapewni cho¢ czesciowa realizacje
programu prezydenta i Demokratéw. W kontekscie
zwiekszania swoich szans w przysztych wyborach Republikanie
nie bedg mogli jedynie sprzeciwiac sie proponowanym przez
Demokratow projektom, co prezentowatoby ich jako partie
o skrajnym stanowisku i braku gotowosci do objecia wtadzy.
Zbyt duzy nacisk na prowadzenie sledztw i mniejsze skupienie
na biezacej polityce moze tez negatywnie oddziatywaé na
wizerunek Republikandw, szczegdlnie w kontekscie staran
0 poparcie wyborcéw niezaleznych.

Podzielony Kongres bedzie dysponowat instrumentami
wptywu na polityke zagraniczng, ale nie zaburzy jej podstaw.
USA w dalszym ciggu bedg realizowac zobowigzania wobec
sojusznikdw z NATO oraz wspiera¢ Ukraine we wszystkich
dotychczasowych aspektach. Dla Polski oznacza to stabilng
wspotprace transatlantyckg w sprawach pomocy Ukrainie
i polityki wobec NATO, co sprzyjac bedzie zaciesnianiu relacji
dwustronnych w pozostatych obszarach.
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