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Polityczny powrdt Trumpa a sledztwo specjalnego
prokuratora

Mateusz Piotrowski

W zwigzku z decyzjg Donalda Trumpa o starcie w wyborach prezydenckich w 2024 r. prokurator
generalny USA zdecydowat o powotaniu specjalnego prokuratora, ktéry ma zapewnié niezaleznos$¢
i apolitycznosé sledztw w sprawach szturmu na Kapitol 6 stycznia 2021 r. i przetrzymywania przez bytego
prezydenta tajnych dokumentéw. Trump moze wykorzysta¢ sledztwa, aby wzmocni¢ wizerunek
kandydata antysystemowego. Dochodzenia najprawdopodobniej nie zmienig jego politycznych ambicji,
zainteresowanie

jednak ewentualne postawienie

zarzutow moze negatywnie wptyngé na

republikanskich politykéw i wyborcéw jego kandydatura.

W wyborach potéwkowych do Kongresu Republikanie zdobyli
wiekszo$¢ mandatdéw w Izbie Reprezentantdéw, nie udato im
sie jednak odbi¢ Senatu z rgk Demokratéw. Chociaz czesé
kandydatéw wspieranych przez bytego prezydenta (w tym
negujacy wynik wyboréw w 2020 r.) nie zdobyta mandatdw,
15 listopada Trump zapowiedziat start w wyborach
prezydenckich w 2024 r. i ubieganie sie o nominacje Partii
Republikanskiej. Wymusito to reakcje Departamentu
Sprawiedliwosci (DoJ), ktéry prowadzi Sledztwa dotyczace
bytego prezydenta. 18 listopada br. prokurator generalny USA
Merrick Garland (mianowany przez prezydenta Joe Bidena
szef Dol) ogtosit powotanie Jacka Smitha na stanowisko
specjalnego prokuratora i przejecie przez niego nadzoru nad
dwoma $ledztwami dotyczgcymi Trumpa. Smith w latach
2010-2015 kierowat sekcjg ds. uczciwosci publicznej
(zajmujacg sie badaniem korupcji politykéow i urzednikow)
w wydziale karnym DoJ, a od 2018 r. byt gtéwnym
prokuratorem specjalnego sgdu ds. zbrodni w Kosowie.

Instytucja specjalnego prokuratora. Specjalny prokurator jest
formalnie funkcjonariuszem Dol, podlega regulacjom tego
resortu i  bezposredniemu nadzorowi prokuratora
generalnego. Jako urzednik wytaniany spoza administracji ma
jednak wiekszg swobode dziatania i niezaleznos¢ niz zwyczajni
prokuratorzy federalni. Prokurator generalny moze np. uchyli¢
jego decyzje (m.in. o przedstawieniu zarzutéw) jedynie za

wiedzg Kongresu, a jego zwolnienie moze odby¢ sie wytgcznie
w zwigzku z razgcym uchybieniem. Z powyzszych powoddéw
okresla sie osobe petnigcg te funkcje mianem prawie
niezaleznej. Decyzja Garlanda miata zatem na celu ostabienie
oskarzen o realizowanie przez Dol politycznych intereséw
administracji Bidena i dyskredytowanie prawdopodobnego
kontrkandydata urzedujacego prezydenta.

Zakres $ledztw. Smith przejat nadzor nad dwoma $ledztwami,
ktére w sprawach karnych prowadzi Dol. Pierwsze z nich
dotyczy przetrzymywania przez Trumpa dokumentow
z okresu prezydentury (w tym opatrzonych klauzulg ,scisle
tajne”) w jego prywatnej posiadtosci na Florydzie. Archiwa
Narodowe we wspdtpracy z Dol odzyskaty w styczniu czes¢
materiatéw uznanych za zaginione, jednak Sledczy wyrazali
obawy, ze pewne dokumenty mogg nadal by¢ w posiadaniu
bytego prezydenta. Z tego powodu FBI na podstawie nakazu
sgdowego zabezpieczyto w sierpniu prawie 11 tys.
dokumentéw znajdujacych sie w posiadtosci Trumpa. Drugie
dochodzenie ma na celu ustalenie osdéb zaangazowanych
w zaktdcenie procesu zatwierdzania wynikdw wyborow
prezydenckich z 2020 r., czego skutkiem byty protesty na
Kapitolu i wtargniecie protestujgcych do budynku Kongresu.
W tej sprawie kluczowe jest ustalenie roli Trumpa i jego
doradcéw, a takze republikanskich kongresmendw, ktérzy
wzywali do nieuznania wyniku wyboréow. Jest to jednak
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zaledwie jeden watek sledztwa, ktére prowadzi DoJ, a jego
przejecie przez specjalnego prokuratora nie oznacza
zakoniczenia innych dziatan resortu — np. $ledztw w sprawie
wtargniecia poszczegdélnych oséb do budynku. Specjalny
prokurator rozpoczat juz dziatania w tej sprawie, wzywajgc
przedstawicieli lokalnych wtadz w wybranych okregach
stanéw Arizona, Pensylwania, Michigan i Wisconsin do
przekazania wszelkiej komunikacji, jakg odbywali ze sztabem
Trumpa od 1 czerwca 2020 r. do konca jego kadencji. Smith
bedzie mdgt tez skorzysta¢ z materiatdw zgromadzonych przez
Komisje specjalng Izby Reprezentantéw do zbadania ataku
z 6 stycznia, ktéra konczy prace i planuje przedstawic
ostateczny raport 21 grudnia br.

Wplyw na szanse wyborcze Trumpa. Tuz po wyborach
potéwkowych Trump zaczat by¢ krytykowany przez czesc
politykdw Partii Republikanskiej, a takze przez blizszych jej
komentatorow i media, i czeSciowo obwiniany za
niepowodzenia jej kandydatow w wyborach. Wsparcie
Trumpa rozpoczeto sie jeszcze na etapie prawyborow,
a w ostatnich tygodniach kampanii udzielat sie publicznie,
bioragc udziat w wiecach popieranych kandydatéw. Powofanie
specjalnego prokuratora do spraw dotyczacych bytego
prezydenta moze dwojako wptyng¢ na jego wizerunek
i strategie. Sama nominacja Smitha dostarczyta mu jeden
z gtéwnych tematéw kampanii — juz teraz argumentuje, ze jest
to kolejny wymierzony w niego polityczny atak po $ledztwie
specjalnego prokuratora Muellera oraz dwéch procedurach
impeachmentu i prébach usuniecia z urzedu.

Fakt powotania Smitha swiadczy¢ moze o dostrzezeniu przez
prokuratora generalnego powagi potencjalnych zarzutéow
przeciwko Trumpowi, ktére wytaniajg sie ze zgromadzonych
dowodéw. W celu unikniecia jeszcze silniejszej krytyki,
np. w momencie stawiania oskarzen, i dazac do mozliwie
najwiekszej niezaleznosci i  wiarygodnosci  Sledztwa,
zdecydowat o powotaniu specjalnego prokuratora. W zwigzku
z przetrzymywaniem klauzulowanych dokumentéw Trumpowi
moga grozi¢ zarzuty na podstawie ustawy o szpiegostwie i kara
do dziesieciu lat pozbawienia wolnosci. W amerykanskim
prawie nie ma jednoznacznego zakazu objecia urzedu
prezydenta przez osobe z wyrokiem skazujacym. Wieksze
zagrozenie dla ambicji politycznych Trumpa stanowi¢ moze
Sledztwo dotyczace protestow z 6 stycznia i ewentualny zarzut
sprowokowania insurekcji. 14. poprawka do konstytuciji,
przyjeta w czasach wojny secesyjnej, zakazuje petnienia urzedu
federalnego badz stanowego przez osoby, ktdre wystgpity
przeciwko witadzy. Przepisy nie wskazujg jednak bezposrednio
na urzad prezydenta, dlatego nie ma pewnosci, czy zakaz ten
miatby zastosowanie (rozstrzygatby o tym Sad Najwyzszy).

Konsekwencje dla Bidena i jego administracji. Po ogtoszeniu
decyzji prokuratora Garlanda rzeczniczka Biatego Domu
oswiadczyta, ze mianowanie Smitha nie byto konsultowane
zBidenem i jego doradcami. Nominacja zaostrzy jednak
podziaty w Kongresie, utrudniajgc ponadpartyjng wspotprace,
i wptynie na dziatania Republikandw w Izbie Reprezentantéw.
Politycy tej partii, takze dystansujacy sie od Trumpa (np. byty

wiceprezydent Mike Pence), krytykujg powotanie specjalnego
prokuratora. Majac wiekszos¢, beda kontrolowa¢ prace
komisji parlamentarnych, w tym zajmujgcych sie wymiarem
sprawiedliwosci, co moze skutkowac licznymi wezwaniami
Smitha i Garlanda na przestuchania, a niewykluczona jest
takze inicjatywa impeachmentu prokuratora generalnego.
Republikanie mogg ponadto dazy¢ do ograniczania budzetu
DoJ, w tym blokowania srodkéw na dziatania specjalnego
prokuratora. Kwestia $ledztwa moze powraca¢ w momentach
z nim bezposdrednio niezwigzanych, zagrazajac ewentualnym
wspolnym projektom legislacyjnym. W tym kontekscie
realizacja programu politycznego Bidena we wspdtpracy
z Kongresem bedzie w jeszcze wiekszym stopniu utrudniona,
zmuszajgc go do prowadzenia polityki z wykorzystaniem
przede wszystkim rozporzgdzen wykonawczych.

Whioski i perspektywy. Sledztwa przeciwko Trumpowi moga
sta¢ sie jednym z gtéwnych tematéw jego kampanii
prezydenckiej. Pozwolg mu na odbudowanie popularnosci
wewnatrz partii po wyborach potéwkowych. Trump bedzie
przedstawiat $ledztwa jako kolejny atak elit politycznych, co
ufatwi mu skupienie wokdt siebie antysystemowego
elektoratu, zwitaszcza czerpigcego z teorii spiskowych.
Ewentualne przedstawienie Trumpowi zarzutéw podczas
kampanii moze jednak skutkowaé odsunieciem sie od niego
czesci politykdw, darczyncow oraz wyborcow, ktérzy beda
woleli skupi¢ dziatania wokét kandydatéw wzbudzajgcych
mniejsze kontrowersje. Tym samym ostateczny wptyw
Sledztw na kampanie (zalezny od wagi i wiarygodnosci
zarzutéw) moze dla bytego prezydenta okazac sie negatywny.

Powotanie specjalnego prokuratora ma przede wszystkim
konsekwencje wewnetrzne. Nie wptynie na dziatania
administracji, bedzie jednak oddziatywa¢ na wspdtprace
w Kongresie i w tym kontekscie moze przetozy¢ sie takze na
polityke zagraniczng. Sprzeciw wobec sledztw moze by¢
powodem proceduralnych blokad inicjowanych przez
republikanskich kongresmendow (np. nominacji
ambasadorskich lub kierownictwa departamentéow Stanu
iObrony), a jego trwanie utrudnia¢ bedzie osigganie
kompromiséw na drodze miedzyizbowych konsultacji
projektow ustaw, takze dotyczacych polityki zagranicznej. Jest
ona jednak obszarem znacznej swobody dziatann prezydenta
i nawet przy utrudnionym porozumieniu w Kongresie konflikt
wokat powotania Smitha nie powinien znaczgco wptywac na
dziatania Bidena.

W razie zwyciestwa Trumpa w 2024 r. jego nieufnos¢ wobec
waszyngtonskich elit i administracji moze skutkowac probg
radykalnego odejscia od konsensusu przyjetego w kluczowych
dla Standéw Zjednoczonych kwestiach polityki zagranicznej,
w tym rywalizacji z Chinami i relacji z Rosjg. Z uwagi na
nieufnos¢, ktéra dotyczyé moze takze osrodkéw eksperckich
stanowigcych zaplecze personalne administracji, doradcy
Trumpa mogliby mie¢ mniejszy wptyw na ostateczne decyzje
prezydenta niz miato to miejsce podczas jego pierwszej
kadencji. Mogtoby to skutkowaé jeszcze wieksza
nieprzewidywalnoscig amerykanskiej polityki.
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