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Znaczenie rosngcych wydatkéw wojskowych Ros;ji

Filip Bryjka

W2zrost wydatkéw Rosji na obronnos¢ ma krétkoterminowo doprowadzi¢ do zwiekszenia jej przewagi

militarnej nad Ukraing, a w konsekwencji do poszerzenia zdobyczy terytorialnych i osiggniecia lepszej

pozycji negocjacyjnej. W dtuzszej perspektywie bedzie trudny do utrzymania ze wzgledu na

obcigzenie dla gospodarki. Z tego wzgledu w interesie Rosji moze by¢ tymczasowe zamrozenie

konfliktu, by zyska¢ czas na uzyskanie zdolnosci umozliwiajgcych w dtuzszym terminie petne

podporzadkowanie Ukrainy i uwiarygodnienie grézb eskalacji wobec NATO.

W 2025 r. Rosja planuje wyda¢ na wojsko — wedtug danych
ustawy o budzecie federalnym na lata 2025-2027 - 6,3%
PKB, czyli 13,5 bln rubli (145 mld dol.). Dodatkowo 3,5 bln
rubli (37 mld dol.) zostanie przeznaczone na bezpieczenstwo
wewnetrzne. taczne wydatki w tych dwdch kategoriach
wyniosg 17 bin rubli (ok. 183 mld dol.), co stanowi ok. 41%
budzetu publicznego. Rekordowa kwota ma nie tylko
zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z prowadzeniem wojny na
Ukrainie, ale takze umozliwi¢ rozbudowe rosyjskich sit
zbrojnych do poziomu 1,5 min zotnierzy. W kolejnych latach
wydatki te majg by¢ nieco nizsze i utrzymywac sie na
poziomie 12,8-13 bin rubli (137-139 mld dol.) rocznie. Ze
wzgledu na rosngce koszty produkcji sprzetu wojskowego
wieksze wydatki nie przetoza sie wprost na wzmocnienie
rosyjskich zdolnosci. Znaczna czesc¢ zostanie przeznaczona na
Swiadczenia dla weterandw i rodzin polegtych, co ma
tagodzi¢ negatywne skutki spoteczne inwazji na Ukraine.

Wazrost budzetu i zdolnosci produkcyjnych. W latach 2025—-
2027 Rosja planuje przeznaczyé 65 mld dol. na rozwdj
technologii obronnych. Jednym z priorytetéw bedzie
zwiekszenie  zdolnosci  produkcyjnych  w  przemysle
zbrojeniowym, na co wydzielono 2,5 mld dol. Wojna
przeciwko Ukrainie generuje wysokie straty w sprzecie
wojskowym (prawie 200 czotgéw i ponad 650 pojazdow
opancerzonych utracono tylko we wrzesniu i pazdzierniku
br.). W ocenie ukrainskiego Centrum Strategii Obronnych
rosyjski przemyst zbrojeniowy jedynie w 30% jest w stanie
uzupetnia¢ te straty, produkujac nowe jednostki. W 70%
rekompensuje je, modernizujac i naprawiajgc sprzet starszej

generacji (produkcji ZSRR), ktéry znajduje sie jeszcze
w magazynach. Wedtug brytyjskiego wywiadu zapasy te
wyczerpig sie jesienig 2025 r., jezeli obecne tempo strat
zostanie utrzymane. Ukrainski wywiad wojskowy (HUR)
szacuje jednoczes$nie, ze w 2025 r. Rosja bedzie w stanie
produkowaé o 30% wiecej pociskow artyleryjskich rocznie
(ok. 3 mlIn sztuk) niz wszystkie kraje UE fgcznie. Znaczne
srodki majg by¢ skierowane takze na produkcje drondéw
(1,2 mld dol.), rozwdj nowych technologii jadrowych
(504 min  dol.), radioelektroniki i mikroelektroniki
(1,8 mid dol.).

Zwiekszenie produkcji zbrojeniowej bedzie powaznym
obcigzeniem dla rosyjskiego rynku pracy ze wzgledu na
deficyt sity roboczej zwigzany z masowg rekrutacjg mezczyzn
do stuzby wojskowej i emigracjag. W ostatnim roku
jednorazowe dodatki za podpisanie kontraktu wojskowego
wzrosty $rednio pieciokrotnie — w zaleznosci od regionu
wynoszg od 8 do 30 tys. dol. Przyczynito sie to do zwiekszenia
liczby podpisanych kontraktow wojskowych (wedtug
ministra obrony Andrieja Biefousowa w 2024 r.
zakontraktowano 427 tys. Zotnierzy), ma to jednak
negatywny wptyw na rynek pracy. Pracodawcy konkurujacy
z armig i przemystem zbrojeniowym muszg sztucznie
podnosi¢ pensje, by wyréwnaé¢ zarobki wojskowe, co
powoduje kilkukrotne zawyzenie S$rednich wynagrodzen
branzowych. Podwyzsza to ogdlne koszty produkcji i obniza
jej optacalnos¢é. Nadmiernie wysokie wydatki wojskowe
pogtebig takze deficyt budzetowy Rosji, ktéry w 2023 r.
(wedtug oficjalnych danych rosyjskich) miat wyniesé jedynie
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1,9% PKB. Rosnacy wskaznik zabitych i rannych bedzie
potegowat problemy demograficzne i braki w sile robocze;j.
Masowa rekrutacja do stuzby wojskowej prowadzaca do
sztucznego wzrostu pensji napedza takze inflacje, ktorej
poziom - wedtug oficjalnych i najprawdopodobniej
zanizonych danych —w 2024 r. wahat sie miedzy 7,4 a 9,2%.
Wieksza sita nabywcza podniesie przy tym koszty produkcji
zbrojeniowej, co obnizy jej wydajnosc.

Tworzenie rezerw wojskowych. W ramach
tzw. kryptomobilizacji Rosja pozyskuje 25-30 tys. nowych
rekrutdw miesiecznie, co do jesieni br. pozwalato jej na
uzupetnianie strat osobowych poniesionych w walkach na
Ukrainie. W latach 2025-2027 na tworzenie rezerwy
mobilizacyjnej bedzie przeznaczonych 151 min dol. rocznie.
Dziatania te maja nie tylko umozliwi¢ uzupetnianie strat
osobowych na froncie, ale takze rozwdj sit zbrojnych do
1,5 min Zotnierzy, zgodnie z zapowiedziang w 2023 r. reforma.
Wedtug zrédet ukrainskich tgczne straty Rosji od poczatku
inwazji wyniosty ponad 750 tys. zabitych i rannych (25-30 tys.
miesiecznie, czyli ok. 1 tys. dziennie). Uwzgledniajgc
wspotczynnik zabitych do rannych (1:3), mozna szacowac, ze
rzeczywista liczba polegtych wynosi ok. 180 tys. Niezalezne
analizy potwierdzity dane personalne ponad 82 tys. zabitych.
Wskaznik ofiar i rannych wzrdst jesienia w zwigzku ze
wzmozona rosyjska ofensywg (Srednio 1,5 tys. dziennie).

Wysokie straty sg rowniez (do pewnego stopnia) skutkiem
tego, ze na indywidualne decyzje o stuzbie wojskowe;j
wptywaja  wiasnie motywacje ekonomiczne. Oprécz
wynagrodzenia ochotnicy mogg liczyé np. na odroczenia spfaty
kredytéw (przy stopie procentowej na poziomie 20%). Co
wiecej, otrzymanie 85 tys. dol. w przypadku smierci zotnierza
dla wielu rodzin bywa sposobem na wyjscie z trudnej sytuacji
ekonomicznej. Sytuacja ta przektada sie na niskie morale
i wartos¢ bojowa ochotnikéw — wiekszos¢ z nich ginie w czasie
pierwszych 2—4 tygodni od momentu wystania ich na front.

W wymiarze budzetowym wysokie straty osobowe Rosji
powodujy tez, ze wazng czescig wydatkédw s3 Srodki
przeznaczone na tagodzenie spotecznych konsekwencji
duzego wskaznika zabitych i rannych. Zgodnie z planem
430 min dol. rocznie ma trafia¢ do Funduszu Obroncow
Ojczyzny, ktdéry wyptaca swiadczenia weteranom i rodzinom
polegtych. Wprowadzono przy tym rézne kategorie rannych
(od 1-10 tys. dol. w zaleznosci od obrazen), co jest jednym
ze sposobdw szukania oszczednosci.

Konsekwencje dla NATO. Wzrost wydatkéow wojskowych
Rosji oraz plany stworzenia 1,5-milionowych sit zbrojnych
bedg wymagad od Sojuszu utrzymania lub zwiekszenia skali
pomocy dla Ukrainy oraz przypisania wiekszych sit do
regionalnych  plandw _ obronnych. Chociaz obecnie
23z 32 panstw NATO wydajg na obronnosé¢ wiecej niz 2%
PKB (zadeklarowanych jako cel dekade temu), utrzymanie
ich na tym samym poziomie jest niewystarczajgce w sytuacji
petnoskalowej wojny u granic Sojuszu, militarystycznej
polityki Rosji i Biatorusi oraz jednoczesnego ryzyka wybuchu
konfliktu w Indo-Pacyfiku, ktéry wymusitby zaangazowanie
sit USA na tym kierunku. Powolne tempo podnoszenia

wydatkow nie przektada sie na wzrost zdolnosci
produkcyjnych przemystu zbrojeniowego w Europie i USA.
W rezultacie $wiat Zachodu nie jest w stanie zapewnié
Ukrainie wystarczajgcych $rodkéw do walki przeciwko Rosji
wspieranej przez Chiny, Koree Pdétnocng i Iran. Ostabia to
wiarygodnos¢ odstraszania NATO i zdolnosci do obrony
sojusznikow. Niewystarczajgce inwestycje w europejski
przemyst zbrojeniowy wydtuzajg czas niezbedny do
osiggniecia zdolnosci gwarantujacych przewage strategiczng
nad potencjatem, ktorym Rosja bedzie dysponowac
w perspektywie kolejnych dwdch—trzech lat (przy zatozeniu
wstrzymania walk na Ukrainie i dalszego wsparcia
gospodarczego ze strony Chin).

Whnioski i perspektywy. Rosngce wydatki wojskowe
w przysztym roku majg umozliwi¢ Rosji uzyskanie przewagi
wojskowej nad Ukraing, co pozwoli zrealizowaé
minimalistyczne plany inwazji, tj. catkowite zajecie
czesciowo okupowanych obwodéw Ukrainy. Utrzymanie ich
w dtuzszej perspektywie (5-10 lat) bedzie jednak powaznym
wyzwaniem dla rosyjskiej gospodarki. Dlatego biezgcym
celem Rosji wydaje sie wypracowanie jak najlepszej pozycji
negocjacyjnej w rozmowach z Ukraing i Zachodem,
a nastepnie tymczasowe zamrozenie konfliktu. W ten
sposdb Rosja zyska czas niezbedny do osiggniecia przewagi
wojskowej, ktéra pozwoli jej na petne podporzadkowanie
Ukrainy w kolejnej fazie wojny, by¢ moze pod wiarygodna
grozbg szerszej eskalacji przeciwko NATO.

Utrzymanie wysokich wydatkéw wojskowych utrudni jednak
realizacje waznych spotecznie programoéw, np. podwyzki
emerytur czy zmian w opiece zdrowotnej. Pogarszajgca sie
sytuacja spoteczno-ekonomiczna moze doprowadzi¢ do
ostabienia poparcia dla rezimu, jednak czynnikiem
stabilizujgcym beda zaostrzone s$rodki kontroli i repres;ji,
czego dowodem jest wzrost wydatkdw na bezpieczenstwo
wewnetrzne. Nie nalezy zatem spodziewaé sie zmiany
militarystycznej polityki Rosji, ktéra jest uzasadniana
(réwniez w kontekscie wojny na Ukrainie) potrzebg obrony
przed zagrozeniem ze strony NATO. Rosyjska propaganda
wing za sytuacje gospodarczg bedzie obarcza¢ zachodnie
sankcie, co wzmocni nastroje antyzachodnie. Mimo
pogarszajacych sie uwarunkowan Rosja bedzie kontynuowac
dziatania wojenne na Ukrainie i przygotowywac wiarygodny
potencjat militarny w kontekscie grozby konfrontacji z NATO.
Dlatego nalezy zwiekszaé zakres sankcji przeciw Rosji i dgzy¢
do ich uszczelnienia poprzez rozszerzenie rezimu
sankcyjnego o panstwa wykorzystywane do ich omijania
i wspierajgce Rosje.

By zapewni¢ wiarygodnos¢ polityki odstraszania, panstwa
NATO powinny dazy¢ do przeznaczania minimum 3% PKB na
obronnos¢ i zwiekszy¢ wtasne zdolnosci produkcyjne
w sektorze  zbrojeniowym  (zwtaszcza  europejskim).
Priorytetem Zachodu powinno by¢ utrzymanie pomocy
wojskowej dla Ukrainy, by podnies¢ koszty rosyjskiej inwazji.
Paristwa NATO powinny jednoczesnie zwieksza¢ wtasne
zdolnosci do obrony, w tym zaplecze logistyczne, na
wypadek konfliktu z Rosja.
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