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Unia Europejska nowelizuje wieloletni budzet

Melchior Szczepanik

Rada Europejska osiggneta 1 lutego kompromis w sprawie nowelizacji wieloletnich ram finansowych

(WRF) 2021-2027. Porozumienie umozliwi uruchomienie pomocy finansowej dla Ukrainy, jednak pod

wptywem panstw bedgcych ptatnikami netto do unijnego budzetu znacznie ograniczono proponowane

przez Komisje Europejska (KE) — i popierane przez Parlament (PE) — zwiekszenie wydatkdw na inne cele.

Ta decyzja ktdci sie z ambitnymi planami UE w zakresie wsparcia przemystu, cyfryzacji i zielonej

transformacji. Po wykorzystaniu funduszu odbudowy Wspdlnota bedzie musiata rozwazy¢ zwiekszenie

kolejnego wieloletniego budzetu, by zrealizowac rosnacg liczbe priorytetow.

Kluczowym elementem nowelizacji WRF, przedstawionej
przez KE w czerwcu ub.r., jest pakiet pomocowy, ktérego
oficjalna nazwa brzmi Instrument na rzecz Ukrainy. Jego
przyjecie oznacza powstanie stabilnego i dtugoterminowego
mechanizmu wsparcia finansowego. W ciggu czterech lat
Ukraina ma otrzymac¢ od UE 17 mld euro bezzwrotnych
dotacji i 33 mld pozyczek. Srodki na pozyczki KE pozyska na
rynkach finansowych, natomiast na dotacje zfozg sie
dodatkowe wptaty panstw cztonkowskich.

Zmiana stanowiska Wegier. Panstwom Unii udato sie
przekona¢ Wegry, ktére uniemozliwity przyjecie pakietu
podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej, do jego
poparcia. Rzad Wegier wysuwat zastrzezenia, wskazujac
m.in. na wysoki poziom korupcji na Ukrainie i ograniczone
mozliwosci  weryfikacji, czy pomoc jest witasciwie
wykorzystywana. Panstwa cztonkowskie i instytucje UE sg
jednak przekonane, ze rzeczywistym powodem blokowania
pomocy byta chec uzyskania ustepstw w zakresie dostepu do
pieniedzy z polityki spdjnosci i funduszu odbudowy Next
Generation UE (NGEU), zamrozonych w  zwigzku
z naruszeniami praworzadnosci. W grudniu ub.r. KE uznata,
ze przyjete przez wegierski parlament zmiany dotyczace
sgdownictwa umozliwiaja odblokowanie czesci srodkow
z polityki spdjnosci (10 mld euro, 1/3 zamrozonych
Srodkow). Kilka dni pdzniej premier Wegier Viktor Orban nie
wzigt udziatu w glosowaniu i umozliwit pozostatym
panstwom podjecie jednomysinej decyzji o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawia. Komisja nie

miata jednak podstaw do uwolnienia kolejnych srodkow,
a panstwa cztonkowskie coraz bardziej zdecydowanie
domagaty sie od Wegier wycofania weta. Niektorzy liderzy
(m.in. Irlandii i Litwy) publicznie podkredlali, ze Wegry
naduzywajg zasady jednomysInosci. Anonimowe
wypowiedzi dyplomatéw $wiadczylty z kolei o rosngcej
irytacji i gotowosci do wykorzystania art. 7 Traktatu o UE,
ktéry pozwala panstwom cztonkowskim ograniczy¢ prawa
jednego z nich w przypadku ,powazinego i statego”
naruszenia unijnych wartosci. W tej sytuacji Orbdn
postanowit ustgpié, uznajgc najpewniej, ze dalszy opér moze
przynies¢ gtownie straty. Nie udato mu sie rowniez
przekonaé partneréw, by pomoc dla Ukrainy byta co rok
odnawiana pod warunkiem jednomysinej zgody panstw
cztonkowskich.

Komisja zabiega o wiekszy budzet. W ramach nowelizacji
WRF Komisja zaproponowata rowniez wzrost wydatkow
(i sktadek panstw cztonkowskich) na inne cele, przede
wszystkim zwigzane z polityka migracyjng (w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym) oraz wspieraniem przemystu.
W odpowiedzi na powazng pomoc rzagdu Standw
Zjednoczonych dla amerykanskiego sektora zielonych
technologii KE zasugerowata stworzenie dodatkowej puli
pieniedzy, ktéra miataby zosta¢ wykorzystana — poprzez
istniejgce programy, takie jak Horyzont i Invest EU — na
mobilizacje inwestycji w nowoczesne technologie.
Stworzona w ten sposdb Platforma na rzecz technologii
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strategicznych dla Europy (Strategic Technologies European
Platform, STEP) miataby dysponowac budzetem 10 mid euro.

Cho¢ komisarze z Francji i Wioch (i liczne grono analitykow)
sugerowali ponowne wykorzystanie wspdlnego dtugu, by
zwiekszy¢ naktady na wsparcie kluczowych sektorow
przemystu, KE nie préobowata przekonywac¢ panstw
cztonkowskich do tego pomystu. Znaczny wzrost stop
procentowych w latach 2022-2023 sprawit, ze pozyskiwanie
funduszy na rynkach finansowych stato sie bardziej
kosztowne. Panstwa wcigz nie porozumiaty sie ponadto
w kwestii nowych Zrédet dochodu Wspdélnoty, ktdre miaty
umozliwi¢ sptate NGEU. Panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej uwazajg, ze proponowane przez KE
przekazywanie do wspdlnego budzetu czesci wptywow
zunijnego handlu emisjami (ETS) nadmiernie obciazy
biedniejsze panstwa, gdzie zielona transformacja jest mniej
zaawansowana. Niektdrzy ptatnicy netto (m.in. Holandia
i Szwecja) kwestionujg konieczno$é tworzenia nowych
zrédet dochodu, twierdzac, ze sptata dtugu bedzie mozliwa
w ramach istniejacej struktury budzetu, w ktérym centralne
miejsce zajmujg sktadki panstw cztonkowskich (cho¢
wymusitoby to najprawdopodobniej ciecia w ramach polityk
wspoélnotowych).

Wynik negocjacji. Wyjagwszy obiekcje Wegier, pakiet
pomocy dla Ukrainy nie wzbudzat wiekszych kontrowersji.
Pozostate propozycje KE, szczegdlnie STEP, spotkaty sie
jednak z krytyka, przede wszystkim ze strony ptatnikow
netto. Paistwa te argumentowaty, ze dodatkowe pienigdze
nie sg konieczne, poniewaz cztonkowie UE wcigz dysponujg
Srodkami z funduszu odbudowy. Pod naciskiem tej grupy
Rada UE postanowita ograniczy¢ wydatki. Projekty w ramach
STEP beda finansowane z istniejgcych programdéw, nowe
fundusze to jedynie 1,5 mld euro przeznaczone na wsparcie
przemystu zbrojeniowego. Zredukowano takze planowane
wydatki zwigzane z polityka migracyjng i zewnetrzng —
z12,5 mld do 9,6 mld euro. Gros srodkdéw (7,6 mld) trafi do
panstw osciennych (Turcji, Syrii, Jordanii, Libanu oraz panstw
potudniowego sgsiedztwa i Batkandéw Zachodnich), przed
wszystkim by pokry¢ czes¢ kosztow zwigzanych z pobytem
migrantow na ich terytorium i poprawi¢ zdolnosci
kontrolowania przeptywdw migracyjnych.

Rada postanowita réwniez, ze cze$¢ propozycji Komisji
zostanie sfinansowana w ramach przesunie¢ budzetowych.
Poza pieniedzmi przeznaczonymi na pomoc Ukrainie do
budzetu UE trafi wiec nie 30 mld euro nowych $rodkéw, jak
chciata KE, lecz jedynie 4 mld, czyli 0,5% wydatkow
zaplanowanych na cztery najblizsze lata. Najwiecej zyskuje
cze$¢ budzetu przeznaczona na relacje zewnetrzne, ktora
wzro$nie o 5%. Nowelizacja wymaga zgody Parlamentu
Europejskiego. Cho¢ decyzja Rady wyraznie odbiega od jego
stanowiska — postowie postulowali powazniejszy wzrost

wydatkow wspdlnotowych — to izba niemal na pewno
zaakceptuje ten kompromis, by nie opdznia¢ pomocy dla
Ukrainy.

Whioski i perspektywy. Przetamanie oporu Wegier umozliwi
rychte uruchomienie pomocy finansowej dla Ukrainy
i zabezpieczy jej dtugoterminowy charakter. Mozna jednak
przypuszczac, ze Wegry beda blokowac lub opdznia¢ inne
decyzje UE wymagajace jednomyslnosci, by prébowac
wymusi¢ ustepstwa w kwestii dostepu do zamrozonych
funduszy z polityki spdjnosci i NGEU.

Wynik negocjacji WRF pokazuje, ze w tej materii kluczowe
znaczenie ma stanowisko ptatnikéw netto. Odrzucajg oni
zaréwno zwiekszenie sktadek do budzetu, jak i ponowne
skorzystanie ze wspdlnego ditugu. Wzywaja ponadto do
oszczednosci i przesunie¢ srodkdw w ramach unijnych
polityk. Taka postawa jest wyraznym sygnatem, ze podczas
negocjacji kolejnego wieloletniego budzetu (propozycja KE
powinna pojawic sie w przysztym roku) najbogatsze panstwa
trudno bedzie przekona¢ do wiekszych wydatkéw
wspodlnotowych. W tym kontekscie deklaracje lideréw UE
zapowiadajace dodatkowe wsparcie reindustrializacji,
zielonej transformacji i przemystu zbrojeniowego brzmig
mato wiarygodnie. Najwiecej nowych srodkéw przeznaczono
na pomoc dla krajéw pochodzenia i tranzytu migrantow,
gdyz wszystkim cztonkom UE zalezy na ograniczeniu
niekontrolowanych przeptywdéw migracyjnych. Najbogatsze
panstwa nie kwapia sie jednak, by tworzy¢ unijny fundusz
wsparcia przemystu, w sytuacji gdy liberalizacia regut
pomocy panstwowej daje im szerokie mozliwosci wspierania
wtasnych firm.

Politycy z panstw Europy Potudniowej beda kontynuowac
zabiegi o ponowne skorzystanie ze wspdlnego dtugu,
wskazujac, ze po wykorzystaniu srodkéw z funduszu
odbudowy, co ma nastgpi¢ w 2026 r., zielona transformacja
bedzie wymaga¢ dodatkowych inwestycji. Bez kompromisu
w kwestii nowych Zzrédet dochodu szanse na NGEU 2.0 s3
jednak bardzo niewielkie.

Negocjacje kolejnego wieloletniego budzetu Wspdlnoty
bedg niezwykle skomplikowane. Trudno sobie wyobrazi¢, by
utrzymujac wspdlny budzet na obecnym poziomie 1%
dochodu narodowego brutto UE, Wspdlnota byta w stanie
unikna¢ drastycznych cie¢ w ramach tradycyjnych polityk
i wygospodarowa¢ srodki na coraz istotniejsze nowe
priorytety, takie jak kontynuacja zielonej transformacji oraz
odbudowa i modernizacja Ukrainy. Remedium na ten
problem beda dziatania wielotorowe — stworzenie nowych
zréodet dochodu, wykorzystanie wspdlnego dtugu (nawet jesli
tylko w ograniczonym zakresie) oraz modyfikacje unijnych
polityk (szczegdlnie rolnej), ktére umozliwig bardziej
racjonalne wykorzystanie srodkow.
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