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Wyzwania dla polityki wspotpracy rozwojowej UE w obliczu
wojny na Ukrainie

Patryk Kugiel

Agresja Rosji na Ukraine spowodowata powazny kryzys humanitarny w Europie, podczas gdy globalne
potrzeby pomocowe drastycznie rosng i sg dzi$ najwieksze w historii. Silne wsparcie UE dla Ukrainy rodzi

wyzwania dla systemu unijnej wspoétpracy rozwojowej i stwarza ryzyko zmniejszenia zaangazowania Unii

w innych panstwach rozwijajgcych sie. Potrzebne jest pilne zwiekszenie naktadéw na unijng pomoc
rozwojowa, a takze utworzenie nowych instrumentéw i mechanizméw. W ten sposdéb wsparcie dla
Ukrainy nie ograniczy pomocy dla innych panstw, ktéra jest potrzebna m.in. do wzmacniania ich

odpornosci na rosyjskie odziatywanie.

Pomoc UE dla Ukrainy. Od lutego br. Unia Europejska
przeznaczyta na wsparcie Ukrainy ok. 19,7 mld euro pomocy
cywilnej (7,3 mld euro od panstw cztonkowskich i 12,4 mld
euro od instytucji UE) oraz 3,1 mld euro — wojskowej. Tylko
czes¢ kwoty przekazanej przez instytucje unijne zalicza sie do
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) — 485 min euro pomocy
humanitarnej, 330 mIn euro z programu pomocy
nadzwyczajnej i znaczna cze$¢ z 620 min euro wsparcia
budzetowego. Daje to istotnie wiekszg kwote niz 620 min euro
pomocy rozwojowej, ktére byly przewidziane dla Ukrainy
w ramach Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata
2021-2027.

UE zapowiada dalsze wsparcie i planuje odegra¢ kluczowa role
w_odbudowie Ukrainy po wojnie. Wedtug szacunkéw Banku
Swiatowego do lipca br. koszty odbudowy wyniosa 349 mid
dol., a w pazdzierniku wtadze ukrainskie podawaty sume
750 mld  dol. Komisja Europejska (KE) zapowiada
przekazywanie w 2023 r. 1,5 mld euro pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy miesiecznie (tgcznie 18 mld
euro) oraz mobilizacje dodatkowych $rodkéw na odbudowe.
Przedtuzajgca sie wojna bedzie jednak powodowata
zwiekszenie potrzeb Ukrainy.

Rosnagce globalne potrzeby pomocowe. Sytuacja
humanitarna w innych czesciach $wiata pogarsza sie
dramatycznie. Wojna na Ukrainie, choc¢ kluczowa dla sytuacji

w Europie, jest jednym z kilkudziesieciu powaznych kryzysow
humanitarnych na Swiecie. Przejecie przez talibdw wiadzy
w Afganistanie, wojny w Jemenie i Etiopii, powodzie
w Pakistanie oraz Sudanie Potudniowym i inne wydarzenia
powoduja, ze liczba uchodicow i oséb wewnetrznie
przesiedlonych w 2022 r. przekroczyta 103 mln, najwiecej
w historii (89 mIn w 2021 r.). Rosngce ceny zywnosci i energii
naktadajgce sie na gospodarcze skutki pandemii COVID-19
sprawity, ze liczba oséb niedozywionych wyniosta w 2021 r. az
828 min (o 150 min wiecej niz w 2019 r.), a o0s6b
doswiadczajacych ostrego gtodu wzrosta wedtug Swiatowego
Programu Zywnoéciowego (WFP) az do 345 min w 2022 r.
(135min w 2019 r.). W grudniu br. Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(UN OCHA) szacowato, ze rekordowe 339 min oséb
w 68 panstwach potrzebuje pomocy humanitarnej, podczas
gdy jeszcze w grudniu ub.r. byto to 274 min, a w grudniu
2019 r. dwukrotnie mniej niz w 2022 r. (168 min).

Wzrost cen zywnosci i paliw pogtebia jednoczesnie problemy
makroekonomiczne, w tym zadtuzenie panstw rozwijajgcych
sie. Skutkuje to tez wyraznym zwiekszeniem kosztéw
dziatalnosci organizacji humanitarnych, np. WFP o 79 min dol.
miesiecznie, czyli 44% wiecej niz w 2019 r. Suma wszystkich
apeli ONZ o pomoc humanitarng w br. wynosi juz 51,4 mlid
dol., czyli o 11 mld dol. wiecej niz jeszcze w grudniu ub.r. Do
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listopada br. potrzeby te byty zaspokojone jedynie w 42%
(21 mid dol.), pozostawiajac luke finansowa w wysokosci
ok. 30 mld dol. Sytuacje pogarsza coraz trudniejsza sytuacja
gospodarcza w panstwach-darczyncach, ktéra jest skutkiem
pandemii COVID-19 i inflacji. Generuje to problemy
w zwiekszaniu budzetéw pomocowych.

Problemy z finansowaniem. UE jest najwiekszym na swiecie
dawcg pomocy rozwojowej. W 2021 r. przekazata na ten cel
70 mid euro (0,49% PKB UE), co stanowito 43% globalnych
wydatkow na ODA. Tylko instytucje unijne, dla ktorych jest to
jeden z gtéwnych narzedzi polityki zewnetrznej, wydaty na
ODA 16,1 mld euro. Ogromna skala potrzeb Ukrainy
wynikajacych z rosyjskiej agresji obcigza istniejagcy system
wspotpracy rozwojowej, co rodzi ryzyko zmniejszenia
wsparcia dla innych panstw i w priorytetowych obszarach.

Do 2027 r. UE przewidziata w WRF 79,5 mld euro na pomoc
rozwojowg dla panstw rozwijajacych sie oraz 10,5 mld euro na
pomoc humanitarng. W ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (NDICI-Global
Europe) 60 mld euro zostato zarezerwowanych dla
poszczegolnych krajéw i regiondw, 6,36 mld euro na programy
tematyczne, a 3,18 mld euro jako Srodki na dziatania
nadzwyczajne. Zachowano takze ,rezerwe na nowe wyzwania
i priorytety” w wysokosci 9,53 mld euro. Ma ona stuzy¢ do
reagowania na niespodziewane kryzysy, szczegdlnie
w sgsiedztwie Unii. Zwiekszenie ODA dla Ukrainy byfo
mozliwe gtownie dzieki wykorzystaniu tej rezerwy oraz
budzetu pomocy humanitarnej.

Skala potrzeb Ukrainy sprawia, ze zawezajg sie mozliwosci
elastycznego reagowania UE i zwiekszania ODA dla innych
czesci Swiata. Dlatego tez w celu finansowania odbudowy
Ukrainy Unia zapowiedziata utworzenie dodatkowego,
pozabudzetowego mechanizmu (Rebuild Ukraine Facility),
ktérego srodki majg pochodzi¢c zunijnego budzetu
i dobrowolnych wpfat panstw cztonkowskich. Mimo ze
przenoszenie Srodkéw miedzy priorytetami krajowymi
w ramach NDICI nie jest mozliwe, panstwa rozwijajace sie
obawiajg sie, ze pomoc dla Ukrainy pochtonie wiekszosé
Srodkow z ,rezerwy”, ograniczajgc wsparcie w odpowiedzi na
kryzysy w innych czesciach Swiata.

Dotychczas UE obiecata na pomoc w walce z gtodem dla
panstw rozwijajgcych sie, gtdéwnie afrykanskich, ok. 2,5 mid
euro do 2024 r. Pienigdze pochodzg z istniejgcych juz funduszy
oraz niewykorzystanych srodkéw z poprzedniego WRF, ktore
zostaty w ten sposdb wyczerpane. Ograniczenia finansowe
utrudnia tez realizacje projektéw flagowych UE, w tym Global
Gateway czy programéw horyzontalnych, np. osiggniecia
celéow klimatycznych, ktére wykorzystujg granty z NDICI do
mobilizowania finansowania prywatnego.

W pazdzierniku br. KE zaproponowata, by w budzecie na
2023 r. zwiekszy¢ naktady na pomoc humanitarng o 150 min
euro powyzej planowanych 1,6 mld euro. Podwyzka ta jest
niewystarczajgca wedtug cztonkéw Parlamentu Europejskiego

i organizacji pozarzagdowych, ktérzy apelowali o dodatkowe
minimum 900 min  euro. Jednoczesnie  rosnie
zapotrzebowanie na dtugofalowg pomoc zwiekszajaca
odporno$¢ panstw rozwijajacych sie na zewnetrzne kryzysy
(zywnosciowy, energetyczny, klimatyczny), wobec ktérych
NDICI jest niewystarczajacy.

Whioski. Wojna na Ukrainie potwierdzita zasadnos¢
stworzenia w WRF specjalnych rezerw w celu umozliwienia
odpowiedzi na niespodziewane sytuacje. Bezprecedensowe
potrzeby pomocy uwidocznity jednak ograniczenia finansowe
oraz instytucjonalne UE w reagowaniu kryzysowym
i udzielaniu pomocy rozwojowej. Koncentracja na potrzebach
Ukrainy przy potencjalnym zaniedbaniu innych sytuacji
kryzysowych bedzie rzutowata na negatywne postrzeganie UE
przez panstwa Globalnego Potudnia. W ich interesie jest
szybkie zakonczenie wojny, nawet na warunkach
niekorzystnych dla Ukrainy. Dlatego bedg wzmagaty presje na
zawieszenie zachodnich sankcji przeciw Rosji, co moze sie
przetozy¢ np. na ich aktywnos¢ w ONZ.

Aby temu przeciwdziata¢, UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny wyraznie zwiekszy¢ naktady na pomoc rozwojows.
Rosngce problemy gospodarcze w UE rodzg jednoczesnie
potrzebe poszukiwania nowych zrédet finansowania wsparcia
i stworzenia instrumentéw poza budzetem NDICI. Mozliwym
rozwigzaniem jest powrdt do koncepcji KE odrzuconej
w 2020 r. przez Rade Europejska, by zwiekszy¢ o 15 mld euro
budzet NDICI (na pomoc rozwojowg o 10 mid euro
ihumanitarng o 5 mld euro) z funduszu odbudowy
NextGenerationEU. UE moze tez zaproponowac utworzenie
wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, dziatajgc w formule
Team Europe, pozabudzetowego funduszu powierniczego
(podobnego do powotywanych w 2015 r. w celu zwalczania
przyczyn migracji) przeznaczonego na finansowanie pomocy
humanitarnej. Innym wyjsciem bytoby podjecie przez UE
inicjatywy redukcji lub umorzenia zadtuzenia panstw
najstabiej rozwinietych, czym mogtaby wywrzec¢ presje na
innych aktoréw, np. ChRL, aby uczynili podobnie. Cztonkowie
UE mogliby réwniez przekazaé czes¢ swoich tzw. specjalnych
praw ciggnienia w ramach MFW. Warto rozwazy¢ takzie
(zaproponowane juz w 2019 r.) utworzenie Europejskiego
Banku ds. Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju, ktory
pomogtby zgromadzi¢ finanse na zielone i zrdwnowazone
inwestycje na Swiecie.

Zwiekszenie mozliwosci wsparcia panstw rozwijajacych sie
jest nie tylko dziataniem humanitarnym i wyrazem
solidarnosci. Lezy takze w interesie strategicznym UE podczas
jej konfrontacji z Rosjg, jest odpowiedzig na rosngce potrzeby
humanitarne, a takze pomocg partnerom w pokonywaniu
skutkdw rosyjskiej agresji na Ukraine, ktéra uderza
w gospodarki i spofeczenstwa panstw rozwijajgcych sie.
Zwiekszy przy tym ich odpornos¢ na rosyjskie wptywy
i wskaze, ze wsparcie UE dla Ukrainy nie odbywa sie kosztem
panstw Globalnego Potudnia.
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