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Europa w cieniu wojny

— druga prezydencja Polski w Radzie UE

Tomasz Zajac

1 stycznia 2025 r. Polska obejmie pdtroczng prezydencje w Radzie UE, a jej priorytety dotyczy¢ beda

szeroko pojetego bezpieczeristwa, w tym obronnosci. Wéréd zaplanowanych dziatan znajduja sie

otwarcie pierwszych rozdziatéw negocjacyjnych z Ukraing oraz skuteczne zakonczenie negocjacji nad

Europejskim programem rozwoju przemystu obronnego (EDIP), ktdry ma przyspieszy¢ odtwarzanie

zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich. Chociaz aktualny moment cyklu instytucjonalnego nie

sprzyja ambitnym planom legislacyjnym, Polska ma szanse wptyna¢ na dyskusje o strategicznych

kierunkach rozwoju UE.

Uwarunkowania. Jednym z zadan prezydencji jest wybor
aktow legislacyjnych, ktérym zostanie nadany priorytet,
a nastepnie ich negocjowanie. Poczatek cyklu
instytucjonalnego w UE oznacza jednak, ze nie istnieje
jeszcze zbyt wiele projektow, ktére Rada UE mogtaby
wkrotce przyjgé. Dodatkowo cele, ktére wyznaczyta sobie
nowa Komisja Europejska (KE), wymagajg jeszcze
uszczegotowienia — wiele kluczowych dokumentéw, na
ktérych opiera¢ sie bedg jej dziatania, ma zostac
opublikowanych w ciggu pierwszych 100 dni funkcjonowania
nowej KE. Okolicznosci te sprawiajg, ze pula aktéw
prawnych, ktérych sfinalizowanie Polska mogtaby wesprze,
jest ograniczona. Nowy cykl instytucjonalny nie oznacza
jednak catkowitego zatrzymania dziatan legislacyjnych — na
poziomie Rady UE obecnie procedowane sg réznego rodzaju
dokumenty oraz akty prawne, ktdore powstaty w trakcie
mijajgcej kadencji KE, np. dotyczace cyfrowego euro czy
EDIP. Sg one jednak nieliczne i z wyjatkiem tego ostatniego
ich polityczne znaczenie oraz medialna rozpoznawalnos¢ sa
niewielkie.

Istotnym uwarunkowaniem polskiej prezydencji jest takze
poprzedzajaca jg prezydencja Wegier, negatywnie oceniana
przez wiele panstw cztonkowskich, ktore (podobnie jak KE)
wyrazaty sprzeciw wobec wykorzystywania jej przez
premiera Viktora Orbana do swoich politycznych celéw, co
doprowadzito m.in. do obnizenia rangi wysytanych na

spotkania przedstawicieli dyplomatycznych. Parlament
Europejski z kolei znaczgco ograniczyt procedowanie aktéw
legislacyjnych promowanych przez Wegréw. Konsekwencjg
tych dziatan bedzie niewielki bilans legislacyjny tej
prezydencji, a niedokoriczone kwestie przejmie Polska.

Szansg na odegranie waznej roli przez polska prezydencje
jest aktualna sytuacja polityczna w UE i na Swiecie.
Wewnetrzna niestabilnos¢ polityczna w Niemczech i Francji
bedzie przektada¢ sie na zmniejszong decyzyjnos¢ ich
rzgdéw i w konsekwencji ostabiong aktywnos¢ na poziomie
europejskim. Ograniczona zdolno$¢ tych panstw do
ksztattowania kierunkéw rozwoju UE, a jednoczesnie wcigz
zwiekszajgce  sie  znaczenie zagadnien  zwigzanych
z obronnoscig sprawiajg, ze Polska bedzie miata wieksze pole
do promowania swojego rozumienia strategicznych celéw
Unii. Objecie urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa
w styczniu 2025 r. i jego spodziewana transakcyjna polityka
wobec Europy sprawiajg dodatkowo, ze kwestia zwiekszenia
wysitku UE w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich stanie sie priorytetem europejskiej polityki.
Kontekst ten znajduje odzwierciedlenie w celach polskiej
prezydencji.

Gtowne cele prezydencji. Polskie priorytety wpisujg sie
w cele przysztej KE, a tematem je spajajgcym ma byé
bezpieczenstwo. Wyrdzniono siedem jego wymiaréw:
militarne, gospodarcze, energetyczne, cywilne (w tym
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m.in. ochrona granic), informacyjne, zywnosciowe oraz
zdrowotne, z czego najwiekszy potencjat wptywu na
funkcjonowanie UE majq pierwsze trzy. Odnosnie do kwestii
obronnosci Polska chce rozwija¢ dyskusje majacg na celu
zmiane paradygmatu myslenia panstw cztonkowskich na ten
temat. Wychodzi z zatozenia, ze zgtaszanie nowych
pomystdw na rozwdj obronnosci na poziomie UE bez
wczesniejszego zagwarantowania im  odpowiedniego
finansowania przekierowuje uwage unijnych decydentéw na
dyskusje o celowosci nowych rozwigzan, ktore ze wzgledu na
brak srodkow i tak nie zostang wdrozone. W zwigzku z tym
Polska bedzie starata sie rozwija¢ debate na temat
zwiekszenia finansowania obronnosci w UE, takze poprzez
stworzenie nowych zrédet dochodéw. Dodatkowo chciataby
w dyskusji odejs¢ od postrzegania zadan UE w zakresie
wsparcia obronnosci tylko przez pryzmat zwiekszania
konkurencyjnosci przemystu zbrojeniowego — to podejscie,
zdaniem Polski, moze ograniczy¢ potencjat panstw
cztonkowskich do szybkiego rozwoju zdolnosci wojskowych,
ktére sg pilnie potrzebne ze wzgledu na niepewny ksztatt
rosyjskiego zagrozenia oraz koniecznos¢ wspierania Ukrainy.
Ze wzgledu na niewielka liczbe aktédw prawnych dotyczacych
tego tematu prezydencja liczy takze na udziat w refleksji
strategicznej w tej dziedzinie, Polska zamdwita np. opinie
w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym na
temat finansowania obronnosci.

W kwestiach energetycznych Polska chce prowadzié
dyskusje dotyczacg wysokich cen energii w Unii i ich
negatywnego wptywu na konkurencyjno$¢ przemystu UE.
Podniesienie poziomu bezpieczernstwa ma zapewni¢ m.in.
rozbudowa interkonektoréow (czyli potfaczen
elektroenergetycznych i gazowych miedzy panstwami),
a w obnizeniu cen majg pomdc np. wspdlne zakupy energii
(np. LNG). Prezydencja bedzie dazyta takze do stworzenia
korzystniejszego otoczenia prawnego dla rozwoju energii
jadrowej. Bezpieczenstwo gospodarcze z kolei bedzie
skupiato sie na zwiekszaniu konkurencyjnosci UE. Polska
bedzie dazyta do przegladu unijnej legislacji w tej materii
i ograniczenia regulacji, szczegdlnie w odniesieniu do matych
firm.

Planowane dziatania. Polska bedzie chciata dokonczyé
negocjacje nad EDIP i przekaza¢ go do prac Parlamentowi
Europejskiemu. Bedzie tez prébowata przekona¢ panstwa
cztonkowskie  do  wiekszego  zaangazowania  Unii
w finansowanie infrastruktury obronnej na jej wschodniej
granicy (np. w ramach Tarczy Wschdd czy Battyckiej Linii
Obrony) oraz uzyskania zgody na uruchomienie flagowych
projektow rozwoju zdolnosci (system obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej) jako wspdlnych celéw
strategicznych catej Unii. Waznym zamierzeniem Polski jest
kontynuowanie procesu rozszerzenia zaréwno na odcinku
wschodnim (m.in. dgzgc do otwarcia poczgtkowych
rozdziatéw, tzw. klastra, w ramach negocjacji akcesyjnych
z Ukraing), jak i potudniowym (starajgc sie dynamizowac ten

proces wobec Batkandw Zachodnich, np. takze otwierajac
kolejne rozdziaty negocjacyjne w wybranych przypadkach).
Dodatkowo Polska chce przedstawi¢ ,mape drogowa”
rozszerzenia, czyli dokument  okreslajgcy  model
rozszerzenia, na jaki Unia powinna sie przygotowac — jedno
duze rozszerzenie czy tez przyjmowanie po kolei
poszczegdlnych panstw. W trakcie prezydencji ma zostac
przyjety takze kolejny pakiet sankcji wobec Rosji.

Waznym aspektem bedg dziatania na polu gospodarczym —
w trakcie prezydencji odbedzie sie szes¢ spotkar ministrow
gospodarki i finansow panstw cztonkowskich (format
ECOFIN) i procedowanych bedzie tgcznie kilkadziesigt aktow
legislacyjnych. Kluczowym celem polskiej prezydencji w tym
zakresie bedzie wypracowanie ogodlnego podejscia do
reformy kodeksu celnego UE (przepisy regulujace te sfere nie
zmienity sie znaczaco od niemal dekady). Innymi
zagadnieniami, nad ktorymi Polska bedzie pracowata, beda
ustugi finansowe i kwestie podatkowe (np. rozporzadzenie
dotyczagce wspotpracy w dziedzinie opodatkowania,
tzw. DAC9). Polska bedzie tez uczestniczyta w przygotowaniu
planowanego na przyszty rok szczytu Unii i Wielkiej Brytanii,
wspierajgc zawarcie porozumien, ktére pomogg wykorzystac
peten potencjat relacji brytyjsko-unijnych, szczegdlnie
w zakresie bezpieczeristwa.

Whioski i perspektywy. Poczatek cyklu instytucjonalnego
w UE nie jest najkorzystniejszym momentem sprawowania
prezydencji, moze jednak zosta¢ wykorzystany do
uksztattowania strategicznych ram dziatarn Unii na najblizsze
lata. Na poziomie Rady UE nadal procedowane sg akty
prawne z poprzedniej kadencji i chociaz majg mniejsza
rozpoznawalnos$¢ medialng i s3 mniej zwigzane z biezgcymi
priorytetami KE, ich sprawne przeprowadzenie bedzie
poczytywane za sukces prezydencji. Polska przygotowata
szeroki zbior celow i znalazta skuteczny sposdb ich
medialnego komunikowania (wspdlny dla wszystkich
watkéw temat bezpieczenstwa). Na razie jednak brakuje
wsrdd nich konkretnych projektow, wokét ktérych mozna by
zbudowac spdjng narracje, a ich przyjecie przedstawic¢ jako
sukces Polski.

Wptywanie na ksztatt kluczowych celdw UE jest szczegdlnie
istotne w kontekscie formujgcej sie wtasnie agendy nowej KE
dotyczacej bezpieczenstwa. Realizacja polskich postulatow
przyczynitaby sie nie tylko do zwiekszenia konkurencyjnosci
przemystu obronnego UE, co jest celem KE. Pozwolitaby
takze na lepsze wsparcie panstw cztonkowskich
w pozyskiwaniu nowych zdolnosci wojskowych. Skuteczny
rozwdj potencjatu wojskowego panstw cztonkowskich ma
fundamentalne znaczenie nie tylko wobec niepewnosci
zagrozenia ze strony Rosji i koniecznosSci wzmacniania
bezpieczenstwa Ukrainy. Jest to takie kluczowe
w perspektywie spodziewanej redefinicji relacji
transatlantyckich przez administracje Trumpa, ktéra bardzo
zdecydowanie postawi Europie cel zwiekszenia jej wysitku
w odstraszaniu i obronie przed Rosj3.
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