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Nierownowagi w gospodarce ChRL
a przysztos¢ handlu miedzynarodowego

Piotr Dzierzanowski

Nieréwnowagi miedzy inwestycjami a konsumpcjg i miedzy udziatem przedsiebiorstw a udziatem
gospodarstw domowych w podziale dochodu narodowego w ChRL prowadzg do nadprodukg;ji i coraz
bardziej wptywajg na gospodarke Swiatowa. Chiny nie sg chetne do zmiany swojego modelu

gospodarczego, ale jego kontynuacja bedzie prowadzi¢ do dezindustrializacji innych krajow

i negatywnych efektéw politycznych na Zachodzie. Z tego powodu rywalizacja gospodarcza ChRL
i USA w najblizszych latach prawdopodobnie bedzie sie zaostrzaé, co moze wywotywac skutki w sferze

bezpieczenstwa.

Nierownowagi w gospodarce ChRL. Od czasu liberalizacji
gospodarczej w latach 70. i 80. Chiny ograniczajg
konsumpcje w celu zwiekszenia poziomu oszczednosci, ktére
s3 nastepnie inwestowane zgodnie z politykg panistwa.
Pozwala to na zwiekszanie globalnej konkurencyjnosci
w wybranych sektorach. Efekt ten wywotywany jest
m.in. przez interwencje walutowe i zanizanie kursu juana, co
podwyzsza koszt importu (czyli m.in. ceny produktéw
nabywanych przez gospodarstwa domowe), a na rynkach
zagranicznych obniza koszt towaréw pochodzacych z Chin,
co jest korzystne dla produkcji przemystowej. Staba pozycja
ekonomiczna gospodarstw domowych i pracownikéw
wynika réwniez z braku niezaleznych  zwigzkéw
zawodowych. Problem pogtebiany jest przez istnienie
systemu hukou, ktéry utrudnia legalng migracje wewnetrzng
i moze by¢ uzywany jako narzedzie represji wobec
pracownikdéw przenoszacych sie do miast oraz uniemozliwia
im korzystanie z wielu ustug publicznych mimo uiszczania
podatkow i sktadek. W efekcie Chiny majg niski poziom
konsumpcji catkowitej (ok. 50% PKB wobec ok. 70%
w Indiach i 75-80% w krajach OECD czy Brazylii)
i nienaturalnie wysoki poziom inwestycji — niemal 45% PKB
wobec ponad 30% w Indiach czy ok. 25% w krajach OECD
(wedtug danych Banku Swiatowego).

Niski poziom ptac powoduje, ze chinscy pracownicy nie sg
w stanie skonsumowac¢ wyprodukowanych ddébr, a do

zbilansowania gospodarki konieczne sg nadwyzki handlowe
z zagranicg. Problem ten byt akceptowalny dla partneréow
handlowych ChRL, gdy jej gospodarka byta mniejsza
(w 2000 . chinska gospodarka miafa wielkos¢
poréwnywalng do wtoskiej, w 2008 r. — do niemieckiej
i holenderskiej tacznie). Obecnie Chiny odpowiadajg jednak
za ok. 18% Swiatowego PKB, a w zwigzku z nieréwnowagami
w ich gospodarce — za 13% S$wiatowej konsumpcji i 31%
Swiatowej produkcji przemystowej. Nieuniknionym efektem
wolnego handlu z ChRL jest wiec przyjecie przez jej
partneréw gospodarczych roli balansujgcej — czyli
koniecznos¢ zwiekszonej konsumpcji przy ograniczeniu
produkcji (ktéra nie moze konkurowa¢ z posrednio
i bezposrednio subsydiowang produkcjg chinska)
i akceptacja deficytow handlowych. Problem ten rosnie
w ostatnich latach w zwigzku z problemami gospodarczymi
Chin. Powodujg one nieche¢ chinskich konsumentéw do
wydatkow, a w efekcie — pogtebienie problemu niskiego
popytu. Sytuacje utrudniajg doswiadczenia walki z pandemig
COVID-19 w ChRL, ktére obnizyty zaufanie obywateli do
panstwa i gospodarki. Ponadto, w zwigzku z centralnym
sterowaniem inwestycjami, w wielu sektorach osiggnieto —
przy wsparciu panstwa — nieracjonalnie wysokie moce
wytwércze  (np.  mozliwos¢ produkowania  rocznie
dwukrotnie wiecej paneli stonecznych niz wynosi globalne
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zapotrzebowanie w tym okresie), co prowadzi do
nadprodukgcji.

Doswiadczenia tzw. szoku chifiskiego (szybkiego wzrostu
importu prostych produktow przemystowych z tego kraju do
krajow rozwinietych), ktory byt zwigzany z akcesjg Chin do
WTO w 2001 r., wskazujg, ze spadek zatrudnienia
w przemysle w efekcie zwiekszonego importu z ChRL ma
negatywne skutki gospodarcze i spoteczne dla partneréw
handlowych oraz zwieksza polaryzacje polityczna.
Wystgpienie drugiego szoku — tym razem w dziedzinie
nowoczesnych technologii (np. pojazdéw elektrycznych,
robotyki, sztucznej inteligencji, zaawansowanych
potprzewodnikdéw czy samolotéw) — bytoby powazinym
zagrozeniem dla spdjnosci politycznej, bezpieczenstwa
i dobrobytu  zachodnich  spoteczeristw.  Swiadomosé
problemu prowadzi do wzrostu napie¢ handlowych miedzy
UE a ChRL oraz sceptycznej wobec Chin polityki obecnej
demokratycznej administracji USA. Dazenie do jego
rozwigzania bedzie prawdopodobnie jednym z gtéwnych
celéw drugiej administracji Donalda Trumpa.

Potencjalne rozwigzania. Bezpieczna dla partneréw
handlowych kontynuacja udziatu ChRL w systemie handlu
Swiatowego jest mozliwa tylko po zbalansowaniu jej
gospodarki, skutkujgcym zwiekszeniem konsumpcji i, co za
tym idzie, zmniejszeniem nieréwnowag handlowych.
Zwiekszenie udziatu gospodarstw domowych w dochodzie
narodowym musiatoby zosta¢ sfinansowane poprzez
opodatkowanie bogatej elity, usuniecie subsydiow dla
produkcji lub zwiekszenie wydatkdw socjalnych wtadz
publicznych (centralnych lub lokalnych), co bytoby zwigzane
ze zwiekszeniem poziomu zadtuzenia, zmniejszeniem
inwestycji publicznych lub sieganiem do rezerw. Kazde z tych
rozwigzan pocigga za sobg koniecznos¢ rozktadania kosztow
na rézne grupy interesu, jest wiec politycznie nieatrakcyjne
dla decydentéw.

Chinskie wtadze wielokrotnie prezentowaty nieche¢ do idei
panstwa opiekunczego i transferéw socjalnych, ktére —
wedtug przewodniczagcego ChRL Xi lJinpinga — moga
,zacheca¢ do lenistwa”. Poza przyczynami ideologicznymi
zwiekszanie roli produkcji kosztem konsumpcji ma realne
uzasadnienie. Uzaleznianie partneréw od chinskich débr ma
wymiar polityczny — ChRL prébowata postuzy¢ sie
ograniczeniami w eksporcie galu i germanu, by osiggac swoje
cele w rywalizacji z USA, a w ostatnim czasie przerwata
dostawy baterii dla amerykanskiego producenta drondw,
zaopatrujgcego m.in. amerykanskie i ukrainskie sity zbrojne.
Do rozwigzania problemu niskiego zaufania do panstwa
irynku (ktére ogranicza konsumpcje gospodarstw
domowych) konieczne bytoby z kolei czeSciowe przynajmniej
zreformowanie instytucji panstwowych, np. polepszenie
jakosci sgdownictwa. Wraz ze wzrostem dochoddw
gospodarstw domowych mogtoby to jednak prowadzi¢ do
zwiekszenia  niezaleznosci  politycznej  spoteczenstwa
i rozluznienia centralnej kontroli nad czescia wydatkow

panstwowych (np. wtadz lokalnych), co bytoby niepozadane
dla aktualnych wtadz.

Dotychczasowe programy stabilizacji gospodarki byty
nieadekwatne lub wrecz szkodliwe. Préby rozwigzania
kryzysu na rynku nieruchomosci (i powigzanych rynkach
finansowych) miaty dotad zbyt matg skale, by przywrécic
gospodarke ChRL na Sciezke szybkiego wzrostu. Zmierzaty do
rozwigzania probleméw bilansowych wtadz lokalnych, wiec
ich ostateczny efekt bedzie zalezat od przeznaczenia
uwolnionych 3$rodkéw na konsumpcje lub inwestycje.
Niektére dziatania, przede wszystkim dalsze subsydiowanie
produkcji, mogg wrecz pogtebia¢ problem nierownowag.
Wtadze Chin zdajg sie przyjmowac btedne zatozenie, ze
biezgce trudnosci gospodarcze majg podtoze sektorowe,
a nie makroekonomiczne, a wiec odpowiedzig na nie moze
by¢ realokacja zasobdw z inwestycji infrastrukturalnych do
nowoczesnego przemystu.

Potencjalnym rozwigzaniem, cho¢ negatywnym z punktu
widzenia partneréw, moze by¢ tez szybkie zwiekszanie
udziatu budzetu obronnego w PKB. Dziatania te beda
krotkoterminowo skuteczne — doprowadza do pojawienia
sie popytu na konkretne produkty, ktdéry przetozy sie na
utworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Inwestycje
w zasoby dla wojska nie doprowadzg jednak do korekty
nierownowag w gospodarce ChRL, a zwiekszenie jej sity
militarnej bedzie niekorzystne dla stabilnosci w regionie.

Whioski. Nieréwnowagi w chinskiej gospodarce s3 jej
zaplanowang cechg. Kierownictwo KPCh ma tego
Swiadomos¢ i nie podejmuje dziatan w celu ich
skorygowania. Przy obecnym rozmiarze gospodarki ChRL sg
one jednak nieakceptowalne dla innych krajéw i wobec
braku stosownej reakcji ze strony witadz chiniskich
doprowadzg do zaostrzenia sporow z partnerami
handlowymi, ktére mogg przyjg¢ forme wojny handlowe;.

Interesy UE i USA s3, ze wzgledu na podobienstwo ich
gospodarek, zbiezne. W zwigzku z tym wskazane bytoby,
rowniez z punktu widzenia Polski, wywarcie mocniejszego
nacisku na Chiny, ktére stanetyby wobec wyboru miedzy
korektg modelu gospodarczego a wojng handlowg ze
zjednoczonym Zachodem, na ktdrg nie mogg sobie pozwolié
ze wzgledu na zaleznosci od rynkéw zbytu. Brak koordynacji
USA-UE spowoduje obnizenie sity nacisku na Chiny,
umozliwiajgc przesuniecia handlowe i adaptacje ChRL do
sytuacji przed podjeciem dziatan przez drugiego partnera.
Chinski model gospodarczy w obecnej trajektorii staje sie
wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
poniewaz narastajace problemy moga by¢ dla wtadz ChRL
argumentem za podjeciem dziatan agresywnych, np. wobec
Tajwanu, by wzmocni¢ legitymacje opartg na nacjonalizmie
(a nie dobrobycie) i przejs$¢ na gospodarke wojenna.
Wywieranie nacisku gospodarczego na ChRL musi by¢
powigzane z doktadng analizg sytuacji bezpieczenstwa
i sygnalizowaniem twardego stanowiska w tym zakresie
przez Scisle koordynujgce swoje dziatania USA i UE.
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