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Niemozliwa rdwnowaga — Francja wobec Chin w 2022 r.

Amanda Dziubinska

Polityka Francji wobec Chin opiera sie na przeciwstawnych dazeniach. Z jednej strony prezydent

Emmanuel Macron stara sie utrzymaé mozliwos¢ rozwoju wspoétpracy z tym panstwem w obawie przed

dwubiegunowg rywalizacja amerykansko-chinskg. Zdrugiej — zabiega o skuteczniejsza ochrone

francuskiego ieuropejskiego przemystu przed nieuczciwg konkurencjg ze strony Chin, atakze

przeciwstawia sie chinskim ambicjom dominacji w Indo-Pacyfiku. Wedtug Macrona pogodzenie tych

celéw bedzie mozliwe dzieki efektywniejszej wspotpracy w ramach UE, choé dazenie Francji do redukcji

deficytu handlowego stawia jg w roli konkurenta pozostatych panstw cztonkowskich. W kontekscie

rosyjskiej inwazji na Ukraine Macron chce wykorzystaé Chiny jako srodek nacisku na Rosje.

Chociaz w kontaktach z ChRL Francja stara sie zachowacd
réwnowage miedzy wspdtpraca arywalizacjg, kurs wobec
tego panstwa zaostrzyt sie na przestrzeni ostatnich lat.
Wohptyneto na to szereg czynnikéw, takich jak tamanie przez
Chiny praw Ujguréw w Sinciangu, obawy zwigzane
z odpornoscig globalnych tarncuchéw dostaw, rosngcy udziat
chinskiego kapitatu w kluczowych sektorach europejskiej
gospodarki czy ingerencja Chin w wewnetrzng polityke
Francji. Francja dostrzega tez zagrozenie ze strony ChRL dla
swoich interesow _w_Indo-Pacyfiku. W konsekwencji
francuskie wtadze zaczety promowaé w UE dziatania na rzecz
wzmocnienia europejskiej autonomii strategicznej, ktéra
ma by¢ odpowiedzig m.in. na wzrost pozycji Chin. Elementem
spowalniajgcym zwiekszanie niezaleznosci od tego panstwa
jest ujemny bilans handlowy Francji, ktéry sktania jg do
zwiekszania eksportu do Chin takie kosztem ustepstw
politycznych. Celem francuskiej dyplomacji pozostaje
zharmonizowanie strategicznego podejscia do ChRL
i unikniecie wielogtosu w UE, zwfaszcza w tandemie
francusko-niemieckim.

Bilateralne  stosunki gospodarcze. Mimo dobrych
wskaznikéw francuskiego eksportu za ubiegty rok deficyt
handlowy z Chinami powieksza sie. W 2021r. wyniost
39,6 mld euro (+0,7 mld w stosunku do 2020r. i +7,3 mld do
2019 r.). Import z Chin wzrdst 0 12,8% r/r — do 63,7 mld euro,
co wynika z ozywienia gospodarczego po pandemii. ChRL jest

siocdmym partnerem Francji pod wzgledem eksportu
(w ubiegtym roku wzrést 0 37,3% r/r, do poziomu 24,1 mid
euro). Wptyw na to miat rozwdj branzy lotniczej, ktora
odpowiada za ok. 20% catkowitego eksportu do ChRL (4,5 mld
euro). Przemystowi lotniczemu nie udato sie jednak powrdcic¢
do rekordowego poziomu sprzed pandemii — w 2019 r. jego
wytwory stanowity ponad jedng trzecig eksportu do Chin
(7,4 mld euro). Duze znaczenie dla wywozu towarow ma
dynamika w branzy produktéow luksusowych (gtéwnie
wyrobdw  skérzanych), przemysle  rolno-spozywczym,
chemicznym i farmaceutycznym. Francuskie firmy majg dobrg
pozycje na rynku win i napojéw spirytusowych (1. dostawca),
w lotnictwie (2.), przemysle kosmetycznym (2.)
i farmaceutycznym (4.). Francja nadal ma jednak trzykrotnie
mniejszy udziat w chinskim rynku niz Niemcy.

Wyzwaniem dla Francji pozostaje rola importowanych z Chin
produktow i surowcéw przemystowych (w tym metali ziem
rzadkich), ktore znajdujg zastosowanie m.in. w lotnictwie,
obronnosci, sektorze farmaceutycznym, cyfrowym
i motoryzacyjnym. Analiza podatnosci francuskiej gospodarki
pozwolita na zidentyfikowanie ponad 120 produktow, ktérych
import pochodzi gtéwnie spoza UE, w tym o niskim potencjale
dywersyfikacyjnym. Ich dostawcg najczesciej sg Chiny.
Zapowiadana przez Macrona w kampanii prezydenckiej
przyspieszona transformacja ekologiczna nie bedzie mozliwa
bez szerokiego pozyskiwania surowcéw strategicznych, takich
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jak lit, ktory jest wykorzystywany do produkcji baterii. Rzad
podejmuje dziatania majgce na celu zniwelowanie tych
zaleznosci i zmniejszenie ryzyka zakiécen w dostawach.
Przyktadem jest ogtoszony w pazdzierniku br. plan
uruchomienia w S$rodkowej Francji do 2027 r. jednej
z najwiekszych europejskich kopalni litu.

»Francuska Europa” wobec Chin. We Francji poczucie utraty
na rzecz Chin konkurencyjnosci i bazy przemystowej
warunkuje aktywnosé w polityce europejskiej. Francja zabiega
o wspdlne stanowisko UE wobec chinskiej technologii 5G,
handlu iinwestycji oraz réwnolegle o rozwdj europejskich
zdolnosdci w przemysle inowych technologiach. Na taka
postawe wptyw ma takze asymetria w relacjach
transatlantyckich. W trakcie rotacyjnej prezydencji w Radzie
UE Francja dazyta do wzmocnienia strategicznej suwerennosci
Unii, promujac europejski model spoteczno-gospodarczy
i starajgc sie zwiekszy¢ zaangazowanie panstw cztonkowskich
w regionie Indo-Pacyfiku i Afryki, co miato konsekwencje dla
dynamiki stosunkéw UE—Chiny. Francja odegrata takze istotng
role w negocjacjach Kompleksowej Umowy Inwestycyjnej
(CAI) miedzy UE aChRL, ktérej celem jest m.in. poprawa
dostepu europejskich firm do chiiskiego rynku. Francja
podzielata optymizm Komisji Europejskiej i podkreslata, ze
umowa stanowi wazny krok naprzdd.

W UE Francja opowiada sie rowniez za dialogiem z ChRL
w kwestiach  przeciwdziatania zmianom  klimatycznym,
ochrony bioréznorodnosci, praw pracowniczych czy
globalnych wyzwan w zakresie ochrony zdrowia. Podejscie
Macrona do dialogu z Chinami opiera sie na wspodtdziataniu
panstw iinstytucji unijnych, czego przyktadem jest
dotychczasowa praktyka prowadzenia rozmoéw z ChRL —
wspolnie ze strong niemiecka. Decyzja kanclerza Olafa Scholza
o zfozeniu wizyty w Pekinie ispotkaniu zXi Jinpingiem
w towarzystwie niemieckich firm zostata wiec przez Macrona
odebrana zniezadowoleniem. Prezydent miat bowiem
sugerowa¢ Niemcom wspdlng wizyte. Francja skrytykowata
tez porozumienie w sprawie sprzedazy 24,9% udziatow
w jednym zterminali przetadunkowych portu w Hamburgu
chinskiemu koncernowi spedycyjnemu COSCO.

Chiny w polityce globalnej Francji. Zaniepokojenie Francji
budzi wzrost aktywnosci Chin w regionie Indo-Pacyfiku, gdzie
zamieszkuje ponad 1,5 min francuskich obywateli i stacjonuje
ok. 8tys. zotnierzy. Unijna strategia dla Indo-Pacyfiku
odzwierciedla gtéwnie francuskie interesy, chociaz ujmuje
cele dtugookresowe w bardziej ograniczony sposdb niz czyni
to narodowa strategia Francji. W opublikowanym
w listopadzie br. Narodowym Przegladzie Strategicznym (NPS)
podkreslono, ze rosyjska inwazja na Ukraine wzmacnia Chiny
i grozi zaostrzeniem ich rywalizacji z Zachodem. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze francuskie podejscie do Indo-Pacyfiku nie opiera

sie na otwartej konfrontacji z Chinami. Francja zabiega przede
wszystkim o wzmocnienie relacji z Indiami, a takze z Japonig
i Australia, mimo kryzysu, jaki wywotatlo ogtoszenie
partnerstwa miedzy Australig, Wielkg Brytanig i Stanami
Zjednoczonymi_ w dziedzinie bezpieczeristwa (AUKUS).
Macron pozostaje zwolennikiem zaciesniania wspdtpracy
z Tajwanem, obawiajac sie przy tym eskalacji napiec
w Ciesninie Tajwanskie;j.

Odwotujac sie do wojny na Ukrainie, Macron podczas szczytu
G20 na Bali wezwat ChRL do zajecia wspdlnego stanowiska
wobec konfliktu i wyrazit przekonanie, ze panstwo to mogtoby
petni¢ wazniejszg role mediatora w kontaktach z Rosj3.
Macron starat sie wten sposdb wykorzysta¢ sytuacje
i odwies¢ Chiny od politycznego wspierania Wtadimira Putina,
a jednoczesnie wywrzed presje na Rosje. Mogtoby to poprawié
pozycje Chin w relacjach z UE, co jest kluczowe w kontekscie
rywalizacji amerykansko-chinskiej, ale szkodliwe dla USA i UE.
W rozmowie z Xi prezydent Francji podkreslit takze wole
rozwijania dwustronnej wspétpracy gospodarczej iwyrazit
chec¢ ztozenia wizyty w ChRL na poczatku 2023 r. Ostabia to
wiarygodnosc jego krytyki pod adresem kanclerza Scholza.

Whioski i perspektywy. Francja bedzie prezentowaé coraz
bardziej restrykcyjne podejscie do transferu europejskich
technologii i — w ramach europejskiej polityki przemystowej —
akcentowaé potrzebe wzmocnienia sSrodkdw ochronnych
wobec polityki Chin. Macron moze w tym celu naciska¢ na
bardziej efektywne wspieranie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Dla dalszego ksztattowania polityki Francji
znaczenie bedzie miata mozliwos$¢ wypracowania wspdlnego
stanowiska wobec Chin przez tandem francusko-niemiecki.
Stawia to przed Polskg wyzwania dotyczgce uwzglednienia jej
intereséw przy ksztattowaniu polityki wobec Chin na forum
UE. Poza Europg Francja bedzie dazyta réwniez do
wzmocnienia odpornosci partneréw w kluczowych regionach,
zwtaszcza w Afryce i w Indo-Pacyfiku.

Realizacje powyzszych celéw bedzie utrudniato dazenie
Francji do wspierania wtasnych intereséw w relacjach
gospodarczych z Chinami, np. w branzy lotniczej. Problemem
Francji, ale tez pozostatych panstw UE, zwtaszcza Niemiec, jest
che¢ zwiekszania eksportu do ChRL, co skutkuje de facto
wzrostem zaleznosci od tego panstwa. Jego rozwigzaniu mogga
stuzy¢é — postulowane przez Francje — strukturalne zmiany
w przemysle, reindustrializacja gospodarki, dywersyfikacja
partnerstw handlowych podejmowanych w ramach
transformacji  energetycznej i walki ze zmianami
klimatycznymi, a takze poszukiwania mato inwazyjnych
sposobdw eksploatacji zasobow naturalnych na terytorium
UE. Bedzie to stopniowo uniezalezniaé panstwa cztonkowskie
od importu z ChRL, a w przypadku Francji moze dodatkowo
sprzyjac redukcji deficytu w handlu z tym panstwem.
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