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Kohabitacja z agresorem — Rosja w OBWE

Stefania Kolarz

Tygodnie poprzedzajace spotkanie Rady Ministerialnej obradujgcej w Skopje 30 listopada i 1 grudnia
stanowity bezprecedensowe wyzwanie dla dalszego funkcjonowania organizacji. Bylo to
spowodowane blokowaniem przez Rosje decyzji w sprawie wyboru jej przewodnictwa na 2024 r.,

obsadzenia najwazniejszych stanowisk i ustalenia budzetu. Te problemy zostaty rozwigzane tylko

czesciowo i mozna zaktadac, ze Rosja nadal bedzie utrudniaé dziatanie organizacji.

Rosja w OBWE po ataku na Ukraine. Agresja Rosji na
Ukraine jest naruszeniem m.in. fundamentalnego dla
organizacji Aktu koricowego KBWE i Paryskiej karty nowej
Europy. Dziatania agresora sg regularnie potepiane przez
najwyzszych funkcjonariuszy OBWE i wiekszo$¢ jej panstw.
W  odpowiedzi Rosja  krytykuje organizacje jako
zdominowang przez panstwa UE i NATO oraz nierealizujaca
celéw, do ktérych zostata powotana. Nie dazy jednak do jej
opuszczenia, bo pozostajgc w OBWE, moze wptywac na jej
funkcjonowanie, ktére wymaga jednomysinosci wszystkich
jej cztonkdéw.

Uczestnictwo Rosjan w pracach OBWE budzi w niej
kontrowersje. Niektérzy cztonkowie krytykowali wydawanie
im wiz przez Austrie, w ktérej miesci sie siedziba organizacji,
inni — odmowe przez Polske zgody na przyjazd Siergieja
tawrowa do todzi na spotkanie Rady Ministerialnej w ub.r.
Macedonia Pin. zaprosita go na obrady, argumentujac, ze
jego obecnos¢ — po raz pierwszy w panstwie NATO od
poczatku petnoskalowej agresji na Ukraine — umozliwi
podjecie decyzji w sprawach kluczowych dla dalszego
dziatania OBWE. Cho¢ USA przyczynity sie do wypracowania
rozwigzania, sekretarz stanu Antony Blinken opuscit Skopje
przed przyjazdem tawrowa. Decyzja Macedonii Pin.
spowodowata tez bojkot obrad ze strony ministrow spraw
zagranicznych  Ukrainy, panstw battyckich i Polski
(reprezentowali je ambasadorowie przy OBWE). tawrow
prébowat wykorzysta¢ uczestnictwo w spotkaniu do celéw
propagandowych, np. zapowiadat, ze che¢ odbycia z nim
dwustronnych rozmoéw wyrazili przedstawiciele niektérych
panstw zachodnich. Jego obecnos¢ podkreslita jednak raczej
izolacje Rosji w OBWE — prawdopodobnie spotkat sie tylko

z ministrem spraw zagranicznych Armenii, a delegaci m.in.
Czech, Rumunii i Ukrainy opuscili sale w trakcie jego
wystgpienia.

Decyzje Rady Ministerialnej w Skopje. Rada potwierdzita
porozumienie ambasadoréw przy OBWE z 27 listopada br.
w sprawie przyznania Malcie przewodnictwa w 2024 r.
Zastgpita ona Estonie, ktorej kandydature zablokowaty Rosja
i Biatorus. Zaakceptowaty Malte jako panstwo spoza NATO,
ktéremu z powodu skromnych zasobdéw kadrowych trudno
bedzie sprawowac aktywne przewodnictwo, tym bardziej ze
w kadencji 2023-2024 jest réwnoczesnie cztonkiem Rady
Bezpieczeristwa ONZ.

Konsensus w sprawie mandatéw czterech najwyzszych
funkcjonariuszy OBWE, tzw. top 4, udato sie osiggnac
dopiero pod koniec obrad w Skopje. Wobec blokowania
przez Rosje ich ponownego mianowania na trzy lata
Macedonia Pin. zaproponowata przedtuzenie ich kadencji
o rok. Ostatecznie sekretarz generalna Helga Maria Schmid,
szef Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(ODIHR) Matteo Mecacci, wysoki przedstawiciel ds.
mniejszosci narodowych Kajrat Abdyrachmanow
i przedstawiciel ds. wolnosci mediéw Teresa Ribeiro bedag
sprawowali funkcje zaledwie 9 miesiecy dtuzej, do
3 wrzesnia 2024 r. Jest to rozwigzanie krétkoterminowe, ale
dzieki niemu OBWE chwilowo unikneta powtdrzenia sytuacji
2 2020r., kiedy w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk przez
kilka miesiecy obowigzki top 4 petnili ich formalni lub
nieformalni zastepcy.

Wyzwania dla OBWE. OBWE nie ma realnych mozliwosci
pociaggniecia Rosji do odpowiedzialnosci za tamanie zasad
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organizacji i utrudnianie jej prac, co zacheca to panstwo do
dalszych agresywnych i obstrukcyjnych dziatan. Uwidacznia
to m.in. blokowanie przez Rosje przyjecia budzetu na 2022
12023 r. oraz odmowa wpfat sktadek cztonkowskich.
W Skopje panstwa zgodzity sie co do nowych kwot na
2024 r., ale Rosja zawetowata budzet z powodu jego
»politycznej narracji”. Do czasu osiggniecia konsensusu w tej
sprawie OBWE bedzie wiec dalej dziata¢c w oparciu
o miesieczne alokacje wedtug budzetu na 2021 r. (ok. 140
min euro — dla poréwnania budzet Rady Europy w 2023 r.
wynidst 479 min euro). Stosowanie prowizorium umozliwia
finansowanie  wytacznie instytucji i projektdw juz
istniejgcych i nie uwzglednia inflacji, co utrudnia prawidfowe
funkcjonowanie OBWE, w tym prowadzenie polityki
kadrowej. Pomocne jest sponsorowanie nowych inicjatyw
i wydatkow, co do ktdérych nie ma jednomysinosci (np.
program pomocy dla Ukrainy) przez grupy podobnie
myslgcych panstw. Choc jest to istotne wsparcie zwtaszcza
dla beneficjentow tych programéw, takie projekty formalnie
nie sg dziataniami OBWE.

Antagonistyczna postawa Rosji prowadzi tez do impasu
w procesach pokojowych pod egida OBWE w sprawie
Abchazji, Osetii Potudniowej, Naddniestrza, a takze do
marginalizacji Grupy Minskiej zajmujgcej sie konfliktem
w Gorskim Karabachu. Wigze sie to z brakiem zaufania
miedzy rozmdéwcami i unikaniem przez zaangazowane
panstwa, np. USA, kontaktéw z Rosjg, by nie legitymizowac
jej jako dziatajgcego w dobrej wierze mediatora. Szkodzenie
przez Rosje dziataniom stabilizacyjnym OBWE przejawia sie
tez w zablokowaniu przedtuzenia mandatu jej misji na
Ukrainie, nielegalnym przetrzymywaniu trzech cztonkéw jej
personelu od kwietnia 2022 r. i zajeciu ok. 70 pojazddéw misji.

Ukraina domaga sie usuniecia Rosji z OBWE. Poza ONZ jest
to jednak jedyna organizacja zapewniajgca forum dialogu
panstw zachodnich z Rosja, dlatego propozycji nie popieraja
inni cztonkowie OBWE ani jej funkcjonariusze. Zawieszenie
lub  wyrzucenie Rosji nie rozwigzatoby probleméw
organizacji i nie usunetoby zagrozenia stwarzanego przez to
panstwo dla europejskiego bezpieczenstwa. Blokowac
decyzje OBWE, w tym dotyczace cztonkostwa Rosji, mogtaby
woweczas Biatorus (w pazdzierniku oba panstwa podkreslity
koordynowanie stanowisk i dziatan w organizacji).
Cztonkostwo Rosji umozliwia wywieranie na nig presji
politycznej, wcigz mozliwe jest tez np. badanie
i dokumentowanie przez OBWE naruszen praw cztowieka,
a po zakonczeniu wojny — skorzystanie z doswiadczenia
organizacji w procesie pokojowym.

Whnioski i perspektywy. Panstwa OBWE, poza Rosjg,
zgadzajg sie co do potrzeby istnienia organizacji, m.in. jako

platformy kontaktéw panstw niebedgcych sojusznikami
i wspierania przemian politycznych na Batkanach i w Azji
Srodkowej. W tym zakresie OBWE uzupetnia kompetencje
UE i NATO. Wyzwaniem pozostaje kontynuacja jej dziatan.
Ustepstwo wobec Rosji w postaci zaproszenia tawrowa do
Skopje i zastgpienia kandydatury Estonii jest potowicznym
rozwigzaniem. Organizacja uniknefa jednoczesnego braku
przewodnictwa i sekretarza generalnego, co sparalizowatoby
jej funkcjonowanie, ale wypracowane rozwigzania s3
prowizoryczne. Zamiast skupi¢ sie na meritum, panstwa
bedg zmuszone kontynuowa¢ dyskusje na tematy
organizacyjne — budzetu i obsadzenia najwazniejszych
stanowisk. Wobec powierzenia Malcie przewodnictwa
w OBWE na ostatniag chwile szczegdlnie wazna przy
planowaniu dziatan bedzie dla niej wspotpraca w ramach
Trojki z jej poprzednikiem i nastepca. Poniewaz juz w 2021 r.
ustalono, ze Finlandia bedzie sprawowata przewodnictwo
w 2025 r. w zwigzku z 50-leciem podpisania Aktu koncowego
z Helsinek, wraz z Macedonig Pin. moze by¢ cennym
wsparciem dla Malty.

Rosja bedzie naduzywac zasady konsensusu, zachecona
ustepstwami i rdznicami podejs¢ do kontaktéw z nig miedzy
panstwami OBWE, w tym cztonkami NATO i UE, ktére
ostabiaja ich reakcje na jej dziatania. Podejmowanie decyzji
w OBWE bedzie odbywato sie poprzez poszukiwanie
najmniejszego wspodlnego mianownika, na zasadzie braku
sprzeciwu zamiast zgody i w efekcie za cene kolejnych
koncesji na rzecz agresora. Wobec stanowczego potepienia
rosyjskiej agresji i obstrukcji dziatalnosci OBWE ryzyko
legitymizowania tych dziatan poprzez wspdtdziatanie z nig
w ramach organizacji wydaje sie jednak niewielkie. Aby
OBWE nie byta instrumentalnie wykorzystywana do
szerzenia przez Rosje propagandy na uzytek wewnetrzny
i miedzynarodowy, konieczne jest nieustanne
przypominanie o koniecznosci przestrzegania przez nig
prawa miedzynarodowego i wzywanie do zaprzestania
naruszen. By dystansowac sie od agresora bez blokowania
OBWE, Polska moze zgtasza¢ tzw. interpretative statements
— wyjasnienia do wspdlnie podejmowanych decyzji, ze
wspotdziatanie nie  oznacza legitymizacji naruszen
dokonywanych przez Rosje. Moze tez zachecaé do takiego
dziatania pozostate panstwa OBWE. Warte rozwazenia jest
tez wieksze zaangazowanie panstw Kaukazu Pid. oraz Azji
Srodkowej w przytaczanie sie do wspdlnych oéwiadczen
iinicjatyw panstw UE, a w dalszej perspektywie
w kierowanie OBWE, co moze utatwi¢ osiggniecie
konsensusu w sprawie top 4.
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